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Аннотация. Значимый вклад в развитие нашей страны уже продолжительное время вносит реализация различных 
форм партнерства государства, бизнеса и общества, а одним из инструментов, расширяющих возможности 
государства в решении вопросов социального развития, является государственно-частное партнерство. В условиях 
ограниченных финансовых, технологических и инновационных ресурсов государственного сектора этот институт 
обеспечивает реализацию проектов по реконструкции и созданию социальной инфраструктуры, что является крайне 
востребованным на арктических территориях, характеризующихся низким уровнем обеспеченности населения 
объектами здравоохранения, образования, культуры и спорта. Данная работа вносит вклад в исследование проблемы 
развития государственно-частного партнерства в социальной сфере арктических территорий России и расширяет 
знания в этой области науки. Цель статьи заключается в выявлении основных трендов развития института 
государственно-частного партнерства в социальной сфере Арктической зоны Российской Федерации, определении 
проблематик и направлений совершенствования системы государственного управления в этой сфере. В работе были 
использованы методы контент-анализа, логического и сравнительного анализа. Исследование позволило установить, 
что в регионах Российской Арктики социальное государственно-частное партнерство развито недостаточно — опыт 
реализации проектов есть, но сфера развития социальной инфраструктуры находится на периферии рынка.  
Для решения существующих проблем необходимо формирование дифференцированных механизмов государственной 
поддержки этого института, постоянное совершенствование системы преференций и льгот, внедрение новых 
инструментов для финансирования социальных проектов, популяризация и имплементация лучших практик 
государственно-частного партнерства. Практическая значимость исследования заключается в возможности 
использования полученных результатов в практике государственного управления регулированием государственно-
частного партнерства в сфере развития социальной инфраструктуры арктических регионов и России в целом. 
Дальнейшее изучение данного направления будет включать углубленное исследование зарубежного опыта развития 
государственно-частного партнерства, определение лучших практик реализации социальных проектов в Российской 
Арктике, детальное сравнение государственно-частного партнерства и традиционных государственных закупок. 
Ключевые слова: социальная инфраструктура, государственно-частное партнерство, концессия, проект, Арктическая 
зона Российской Федерации 
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Abstract. For many years, different forms of cooperation between government, the private sector, and society have played 
an important role in Russia’s development. Public–private partnerships (PPPs) are among the key mechanisms that expand 
the government’s capacity to address social development challenges. Given the limited financial, technological, and 
innovative resources of the public sector, PPPs help advance projects aimed at reconstructing and creating social 
infrastructure, which is vital for the Arctic, where access to healthcare, education, cultural institutions, and sports facilities 
remains inadequate. This article contributes to the study of PPPs in the social sphere of the Russian Arctic and broadens 
existing knowledge in this field. The aim of the research is to identify the main trends in the development of social-sector 
PPPs in the Russian Arctic and to outline the key problems and opportunities for improving public administration in this area. 
The study employs content analysis as well as logical and comparative methods. The findings show that social-sector PPPs 
remain underdeveloped across the Russian Arctic. Although some experience in project implementation exists, social 
infrastructure development occupies only a marginal position in the PPP market. Addressing these issues will require 
differentiated mechanisms of government support, continuous refinement of incentives and benefits, the introduction of 
new financing tools for social projects, and the wider dissemination of best practices in PPP management. The practical 
significance of this study lies in the potential application of its findings to public administration and the regulation of PPPs 
aimed at developing social infrastructure in the Russian Arctic and in Russia more broadly. Future research will include a more 
in-depth examination of international PPP experience, the identification of best practices for social project implementation 
in the Russian Arctic, and a detailed comparison of PPPs with traditional public procurement. 
Keywords: social infrastructure, public-private partnership, concession, project, Russian Arctic 
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Введение 

Обеспечение функционирования единых  
систем отраслей социальной инфраструктуры 
(здравоохранения, образования, культуры и спорта) 
на национальном уровне традиционно относится  
к прерогативе государства — такой подход характерен 
не только для России, но и в целом для мировой 
практики государственного управления. Вместе с тем 
имеющиеся ресурсы государства не всегда позволяют 
удовлетворять потребности населения в доступности 
объектов и услуг отраслей социальной инфраструктуры. 
Уже длительное время значимый вклад в развитие 
социальной инфраструктуры вносит реализация 
различных форм социального партнерства государства, 
бизнеса и общества: государственно-частного 
партнерства (ГЧП), корпоративной социальной 
ответственности, сотрудничества, спонсорства  
и фандрайзинга [1; 2]. Одним из основных 
механизмов, позволяющих эффективно решать 
вопросы развития социальной инфраструктуры  
и одновременно выступающих финансовым 
инструментом реализации проектов по созданию  
и модернизации объектов здравоохранения, 
образования, культуры и спорта, является ГЧП. 

В условиях ограниченных бюджетных ресурсов 
государственного сектора ГЧП может сократить 
бюджетные расходы, реконструировать существующую 
и построить новую социальную инфраструктуру.  
ГЧП позволяет аккумулировать ресурсы государства  
и бизнеса, направляемые на развитие социальной 
инфраструктуры, обеспечивает реализацию 
финансоемких инфраструктурных проектов. Как 
отмечают Д. Гримси и М. Льюис, «государственно-

частное партнерство заполняет пробел между 
государственными традиционными проектами  
и полной приватизацией» [3]. 

К настоящему времени ГЧП стало  
довольно популярным механизмом реализации 
инфраструктурных проектов в социальной сфере и 
доказало свою эффективность во многих странах [4]. 
ГЧП в мировой теории и практике рассматривается 
как действенный метод, направленный на 
удовлетворение растущего спроса на социальную 
инфраструктуру. По сравнению с полной 
государственной собственностью участие бизнес-
структур может способствовать удовлетворению 
потребности социальной инфраструктуры, 
трансформации государственных функций, снижению 
финансового бремени, диверсификации инвестиций, 
реализации распределения рисков и повышению 
эффективности [5]. ГЧП уже не является чем-то 
новым, но оно становится все более важным для 
расширения возможностей социально-экономического 
развития той или иной территории. Проекты 
модернизации и строительства объектов социальной 
инфраструктуры создают дополнительный источник 
развития для бизнес-структур, одновременно 
добавляя эффективность и капитал частного сектора  
в государственные начинания. 

Успех ГЧП в развитии социальной инфраструктуры 
различных стран широко представлен в исследованиях 
многих ученых. Саджида и Б. Кусумасари [6]  
на основе анализа реализации ГЧП-проектов  
в системе образования 12 различных стран 
сформулировали семь факторов успеха  
таких инициатив: 1) политическая приверженность  
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и сотрудничество; 2) подотчетность; 3) законодательное 
регулирование и стандартизация процедуры ГЧ; 
4) тщательное планирование и хороший  
дизайн объекта социальной инфраструктуры; 
5) комплексный анализ затрат и выгод на раннем  
этапе; 6) общественная поддержка; 7) создание 
специализированного подразделения в органах 
власти. Перечисленные факторы отражают важность 
четких целей, эффективной коммуникации и прочных 
партнерских отношений между государственным  
и частным секторами для достижения успеха.  
Э. Солхейм-Киле, О. Лэдре и Я. Лёне в своей работе [7],  
посвященной исследованию реализации ГЧП  
в социальной инфраструктуре Норвегии, выделили 
три существенных преимущества социальных  
ГЧП-проектов на основе теории агентств: 
а) объединение интересов государственного и частного 
секторов для создания синергии; б) получение 
реляционных выгод; в) частичная передача риска 
эксплуатации и обслуживания на этап проектирования. 
Есть целый ряд других исследований, подтверждающих 
преимущества реализации ГЧП в сфере развития 
социальной инфраструктуры (см., например, работы 
[8–12]). 

Вместе с тем существующая практика реализации 
ГЧП-проектов в сфере социальной инфраструктуры 
неоднозначна. Действительно, с одной стороны, есть 
много положительных примеров, когда реализация 
социальных ГЧП-проектов показала высокую 
эффективность. Среди них можно отметить, 
например, проект по строительству и модернизации 
Территориальной больницы Стентона в Йеллоунайфе 
(Северо-Западные территории, Канада), реализация 
которого позволила вдвое расширить размеры этого 
объекта здравоохранения, создать на его базе новые 
отделения для стационарной и амбулаторной 
помощи, медицинские лаборатории и клиники, 
открыть новые рабочие места для медицинского 
персонала [2]. С другой стороны, часть социальных 
проектов ГЧП терпит неудачу, как, например, 
строительство больницы New Karolinska Solna  
в Стокгольме (Швеция), в ходе которого возникли 
серьезные организационные и функциональные 
проблемы, что привело к значительному увеличению 
государственного финансирования проекта [13]. 

Некоторые ученые полагают, что зачастую 
неудачи при реализации ГЧП-проектов происходят 
из-за стремления частной стороны необоснованно 
увеличивать их стоимость, чтобы максимально 
избежать рисков, при этом качество строительства 
неоднозначно лучше, а соотношение цены и качества 
услуг по управлению объектами на самом деле ниже 
[14]. А. Барретта и П. Руджеро [15], как и Б. Асерете,  
М. Гаска, Э. Стаффорд и П. Стэплтон [16], утверждают, 
что ГЧП не является более выгодным, чем 
традиционное государственное финансирование.  

М. Адаму, Н. Кириакиду и Дж. Коннолли 
сформулировали три критических замечания в адрес 
ГЧП, реализуемого в Великобритании: чрезмерное 
стремление к внебалансовым операциям, относительно 
небольшие выгоды для частного сектора  
по сравнению со стоимостью заимствований  
и потенциально высокие профессиональные  
сборы [17]. В целом среди препятствий для 
эффективной реализации ГЧП ученые указывают  
нехватку квалифицированного персонала, слабый 
институциональный потенциал, неэффективную 
законодательную базу, отсутствие государственной 
политики и стратегии развития ГЧП, неясные процедуры 
инициирования таких проектов и т. д. [8; 18; 19]. 

Несмотря на то, что ценность ГЧП остается 
спорной, правительства многих стран применяют этот 
механизм, поскольку он способствует ускорению 
процесса развития социальной инфраструктуры, 
сокращению излишней нагрузки на государство при 
реализации проектов в этой сфере, тем более 
учитывая, что создание новой социальной 
инфраструктуры через традиционное (государственное) 
финансирование зачастую задерживается  
и оказывается дороже, чем изначально заложено  
в бюджете [3]. При этом в разных странах подходы  
к пониманию ГЧП отличаются (единого определения 
этого термина до сих пор не существует), как и формы 
его реализации на практике, что обусловлено 
различиями экономических, политических, социальных, 
институциональных и прочих условий. В зависимости 
от страны этот термин может охватывать различные 
транзакции, в которых частному сектору 
предоставляется право на деятельность, традиционно 
являющуюся ответственностью только государственного 
сектора — начиная от краткосрочных контрактов  
на управление (с небольшими или нулевыми 
капитальными затратами) и заканчивая концессионными 
контрактами (которые могут охватывать весь спектр 
работ по проектированию, финансированию, 
строительству и эксплуатации существенных 
капитальных активов) или совместными 
предприятиями (с разделением собственности 
между государственным и частным секторами). 
Диапазон сущностного определения ГЧП  
обширен — от юридически закрепленной системы 
отношений государства и бизнеса при реализации 
конкретного проекта до любого сотрудничества 
органов власти и предпринимателей на договорной 
основе [20]. ГЧП, реализуемое в целях 
инфраструктурного развития отдельных стран, 
демонстрирует различия государств в определении 
приоритетности тех или иных отраслей: в одних 
странах ГЧП инициируется преимущественно  
в транспортном секторе, в других — в энергетическом,  
в третьих — в жилищном или коммунальном.  
Но есть государства, где лидирующие позиции по 
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приоритетности реализации ГЧП-проектов занимает 
именно социальная инфраструктура [21].  
Так, в Канаде на инфраструктуру образования  
и здравоохранения приходится около 40 % всех 
проектов ГЧП, в Великобритании — более 55 %  
(тогда как, например, в Китае — лишь около 8 %  
всех ГЧП-проектов) [22]. 

В России институт ГЧП утвердился уже довольно 
прочно и стал одним из действенных инструментов, 
способствующих решению различного рода задач  
и проблем развития территорий, а также реализации 
приоритетов экономического и социального  
развития на долговременную перспективу [23–25].  
В целом уже сформирована нормативная правовая 
база, регулирование реализации ГЧП-проектов на 
общероссийском уровне осуществляется в соответствии 
с федеральными законами «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном партнерстве  
в РФ»1 и «О концессионных соглашениях»2, но 
донастройка регулирования ГЧП-законодательства 
продолжается [26]. 

Довольно обширна практика реализации  
ГЧП-проектов в России — их общее количество  
уже превысило пять тысяч (но их соотношение  
с инфраструктурными проектами, реализуемыми  
в рамках выполнения традиционного государственного 
заказа, составляет 1 к 3 в пользу государственных 
проектов [27]). Наиболее распространенной формой 
ГЧП в нашей стране, в том числе и в регионах 
Российской Арктики, является концессионное 
соглашение (КС), применяемое еще в дореволюционной 
России, в меньшей степени распространены 
соглашения о государственно-частном партнерстве 
(СГЧП) и муниципально-частном партнерстве (СМЧП). 
В отраслевом разрезе лидерами являются 
транспортная сфера (по объему инвестиций) и 
коммунально-энергетическая (по количеству проектов). 
Реализация ГЧП-проектов в сфере развития социальной 
инфраструктуры нашей страны пока недостаточно 
активна, несмотря на то что эта сфера лежит в основе 
общественного развития (не только социального,  
но и экономического) [28]. В сфере развития 
социальной инфраструктуры Российской Арктики 
институт ГЧП не сильно развит — практика ГЧП  
в социальной сфере у регионов Арктической зоны 
Российской Федерации (АЗРФ) уже есть, но она 
имеет, скорее, несистемный характер. Вместе с тем 
существующий низкий уровень обеспеченности 
населения АЗРФ социальной инфраструктурой диктует 
необходимость его значительного повышения [28],  
в том числе и за счет развития и расширения практики 

                                                           
1 Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ (ред. 08.08.2024)  
«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений  

реализации ГЧП-проектов в этой сфере, что  
и определяет актуальность данного исследования. 

Цель работы заключается в выявлении основных 
трендов развития института ГЧП в социальной сфере 
АЗРФ, определении проблематик и направлений 
совершенствования системы государственного 
управления в этой сфере. Автор ставит перед собой 
задачи провести анализ развития ГЧП в социальной 
сфере АЗРФ и выявить основные тренды в контексте 
происходящих преобразований общероссийского 
рынка ГЧП. Научная новизна проведенного 
исследования заключается в систематизации 
имеющегося арктического опыта реализации ГЧП  
в сфере развития социальной инфраструктуры  
и определении основных направлений дальнейшего 
совершенствования института ГЧП как важного 
инструмента реализации социально ориентированного 
государственного регулирования и управления, 
обеспечивающего рост качества жизни населения 
АЗРФ. Практическая значимость полученных результатов 
определяется возможностью их применения  
в практике государственного управления как основы 
информированного принятия решений, а также  
в качестве базы аналитических и прогнозных 
исследований развития ГЧП в России и ее арктических 
регионах. 
 
Методы 

В ходе работы были использованы научные 
методы логического и сравнительного анализа. 
Исследование основывалось также на контент-
анализе российских и зарубежных научных публикаций, 
результатах предыдущих исследований автора.  
В данной статье автор акцентирует внимание  
на исследовании реализации ГЧП-проектов в области 
создания социальной инфраструктуры в АЗРФ.  

В статье не исследуются некоторые формы 
реализации ГЧП (имеющие отдельные признаки  
ГЧП и относимые, как правило, к квазиГЧП),  
такие как: контракт жизненного цикла, офсетный  
и энергосервисный контракты (регулируемые 
Федеральным законом 44-ФЗ), специальный 
инвестиционный контракт (488-ФЗ), договор с 
инвестиционными обязательствами и корпоративный 
офсет (223-ФЗ). Основная причина такого подхода 
заключается в том, что полная информация  
о применении этих форм ГЧП и в целом по России,  
и в регионах АЗРФ в настоящее время отсутствует. 
Следует также отметить, что не все из указанных 
форм квазиГЧП применяются в сфере развития 
социальной инфраструктуры. Практика реализации 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  
Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
2 Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ (ред. 22.07.2024)  
«О концессионных соглашениях». Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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ГЧП-проектов в арктических регионах других стран  
в данной работе не рассмотрена, однако автором 
такие исследования проводятся — их результаты 
представлены в ряде публикаций (личных  
и в соавторстве), например [2; 9]. 

Источником исходных данных являлись  
сведения, представленные на официальных  
сайтах Национального центра ГЧП, Платформы для 
подготовки проектов и привлечения инвестиций  
в инфраструктуру «Росинфра», ГИС Торги, 
Министерства экономического развития РФ, 
инвестиционных порталов и профильных министерств 
субъектов АЗРФ, в других открытых источниках. 

Проводя анализ арктического рынка ГЧП автор 
учитывал только те проекты, которые реализованы 
непосредственно на территории АЗРФ3 за весь 
период развития ГЧП в постсоветской России.  
В исследовании рассмотрены ГЧП-проекты, 
действующие в рамках одной из классических  
форм ГЧП, применяемых при реализации 
инфраструктурных проектов в отраслях социальной 
сферы (здравоохранении, образовании, культуре  
и спорте): 1) соглашения о ГЧП/МЧП; 2) концессионного 
соглашения. 

 

Результаты и обсуждение 
Как было отмечено во введении, институт ГЧП  

в России уже стал одним из действенных 
инструментов, способствующих решению различного 
рода задач и проблем социально-экономического 
развития территорий, сформирована законодательная 
база и институциональная основа регулирования 
реализации ГЧП-проектов. Накоплен обширный 
практический опыт реализации ГЧП — к началу 2025 г.  
(за весь период развития ГЧП в постсоветской России) 
общее количество проектов превысило 5 тыс.,  
а совокупный общий объем инвестиций составил 
более 5,5 трлн руб., включая около 4 трлн руб. — 
частных4. При этом с 2022 г., несмотря на сложную 
экономическую и геополитическую ситуацию, 
беспрецедентное санкционное давление, наблюдается 
значительный рост рынка ГЧП — в 2022–2023 гг. было 
заключено 801 КС и СГЧП/СМЧП (рис. 1), законтрактовано 
более 1,8 трлн руб. (рис. 2)5, в 2024 г. было заключено 
еще 275 КС и СГЧП/СМЧП на общую сумму более  
2,3 трлн руб. (т. е. почти 30 % от всего объема 
инвестиций в проекты ГЧП за весь период их 
реализации в современной России), включая  
около 1,8 трлн руб. частных инвестиций6. 

 

 
 

Рис. 1. Количество заключенных в РФ КС и СГЧП/СМЧП в 2019–2024 гг., ед. за год7 

 

                                                           
3 В Арктическую зону Российской Федерации на основании Указа 
Президента РФ от 02.05.2014 № 296 (ред. от 05.03.2020) «О сухопутных 
территориях Арктической зоны Российской Федерации»  
и Федерального закона от 13.07.2020 № 193-ФЗ (ред. от 21.04.2025)  
«О государственной поддержке предпринимательской деятельности  
в Арктической зоне Российской Федерации» в настоящее время 
включены полностью территории 4 субъектов: Мурманской области, 
Ненецкого, Чукотского и Ямало-Ненецкого автономных округов, а также 
отдельные территории (47 муниципальных образований) 6 субъектов: 
Архангельской области, Красноярского края, республик Карелия, Коми 
и Саха (Якутия), Ханты-Мансийского автономного округа. 
4 Рассчитано автором на основе данных, представленных в [29]  
и на официальном сайте Минэкономразвития РФ: Мониторинг 
проектов в сфере ГЧП. URL: https://economy.gov.ru/material/ 
departments/d22/gosudarstvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_pr
oektov_v_sfere_gchp/ (дата обращения: 10.03.2025). 

5 Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт Минэкономразвития 
РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/departments/d22/gosudarst 
venno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proektov_v_sfere_gchp/ (дата 
обращения: 10.03.2025). 
6 Источники: Объем соглашений ГЧП и концессий превысил 2 трлн руб. 
по итогам 2024 г.: офиц. сайт Минэкономразвития РФ. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/news/obem_soglasheniy_gchp_ikon
cessiy_prevysil_2trln_rubley_poitogam_2024_goda.html (дата обращения: 
24.04.2025); Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт 
Минэкономразвития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/depart 
ments/d22/gosudarstvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proek
tov_v_sfere_gchp/ (дата обращения: 10.03.2025). 
7 Cведения, представленные на рис. 1–4, рассчитаны автором на основе 
данных: Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт 
Минэкономразвития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/ 
departments/d22/gosudarstvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proe
ktov_v_sfere_gchp/ (дата обращения: 07.04.2025). 
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Рис. 2. Финансирование ГЧП-проектов (суммарно КС и СГЧП/СМЧП)  
в РФ в 2019–2024 гг. по источникам финансирования, млрд руб. 

 

На 31.12.2024 г. в России в статусе действующих 
соглашений о реализации ГЧП-проектов (на стадии 
создания/реконструкции или эксплуатации объекта) 
находилось около 3,5 тыс. КС и СГЧП/СМЧП, которые 
в отраслевом разрезе были распределены крайне 
неравномерно. По количеству проектов лидирующие 

позиции и в 2024 г., и в целом за весь период 
реализации ГЧП в России занимает коммунально-
энергетическая сфера (рис. 3). По объему инвестиций 
на реализацию проектов, заключенных в 2024 г., 
лидером стала транспортная сфера (рис. 4). 

 
 

 
 

Рис. 3. Действующие в РФ ГЧП-проекты (КС и СГЧП/СМЧП) на стадии создания/реконструкции  
или эксплуатации объекта по сферам реализации, на 31.12.2024 г., ед.: 

(А) — всего (нарастающим итогом); (Б) — заключенные в 2024 г. 

 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2025. № 4. С. 7–22. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 7–22. 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И РЫНОК ТРУДА РЕГИОНОВ РОССИЙСКОГО СЕВЕРА И АРКТИКИ 
 

© Торопушина Е. Е., 2025 

13 
 

 
 

Рис. 4. Финансирование ГЧП-проектов (КС и СГЧП/СМЧП), заключенных в РФ в 2024 г., по сферам реализации, млрд руб.:  
(А) — частные инвестиции; (Б) — бюджетные средства 

 
На сегодняшний день социальная сфера пока  

не является приоритетным направлением при 
реализации инфраструктурных проектов ГЧП  
в России, хотя и наблюдаются некоторые позитивные 
изменения в последнее время. Так, в 2024 г. 21 % всех 
ГЧП-проектов был заключен в отраслях социальной 
сферы, но среди всех действующих (на конец 2024 г.) 
КС и СГЧП/СМЧП доля социальных проектов 
значительно ниже — лишь 14,5 %. Лидирующие 
позиции среди отраслей социальной сферы по 
реализации ГЧП-проектов занимает образование  
(как по количеству действующих КС и СГЧП/СМЧП,  
так и по объему инвестиций), далее следуют спорт 
(второе место по количеству проектов и третье — по 
инвестициям) и здравоохранение (второе место по 
объему инвестиций и третье — по количеству проектов). 

Ключевым драйвером развития рынка ГЧП 
продолжает оставаться Правительство РФ, 
инициирующее различные федеральные меры 
поддержки, стимулирующее реализацию программ 
институтов развития и специализированных фондов 
[29]. Для устранения инфраструктурных ограничений 
и расширения практики реализации ГЧП-проектов  
по инициативе Министерства РФ по развитию 
Дальнего Востока и Арктики в сентябре 2021 г. была 
запущена программа «Дальневосточная концессия», 
действие которой распространялось и на два 
региона, входящих в АЗРФ — Чукотский АО  
и Республику Саха (Якутия), а спустя год была 
запущена «Арктическая концессия», охватывающая 
остальные регионы, входящие в АЗРФ [30].  
Но, несмотря на рост интереса к социальным  

                                                           
8 Федеральный закон от 10.07.2023 № 296-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  
Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 

ГЧП-проектам со стороны частных инвесторов  
и органов власти арктических регионов и 
муниципалитетов, принятие на федеральном уровне 
мер по стимулированию привлечения инвестиций в 
инфраструктурные проекты и снятие законодательных 
барьеров8, практическая реализация арктической 
концессии пока не получила широкого распространения 
в силу ряда причин: а) инструмент лишь недавно был 
внедрен в практику государственного регулирования; 
б) до сих пор не разработаны действенные методики 
оценки эффективности социальных ГЧП-проектов 
(включая оценку рисков проектирования и эксплуатации 
социальной инфраструктуры); в) негативное влияние 
оказывает реализуемая политика ЦБ РФ как в части 
установления высокой учетной ставки, что приводит  
к отсутствию дешевого долгосрочного заемного 
финансирования, так и в части практически отсутствия 
нововведений в работу по развитию финансового 
рынка, что в условиях зачастую недостаточных 
собственных финансовых ресурсов у арктических 
регионов приводит к низкому уровню развития  
ГЧП в АЗРФ. 

Тем не менее ГЧП-проекты, в том числе и в сфере 
развития социальной инфраструктуры, в АЗРФ 
реализуются. 

В Ямало-Ненецком АО в статусе действующих 
соглашений реализуется 13 СМЧП (все — в социальной 
сфере) и 31 КС (25 — в коммунально-энергетической,  
4 — в транспортной, 2 — в иных сферах). Еще 8  
ГЧП-проектов уже завершено, при этом 7 из них 
реализованы в сфере развития социальной 
инфраструктуры (было осуществлено строительство 
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организаций дошкольного и школьного образования, 
общий объем инвестиций составил 4,8 млрд руб.)  
и лишь 1 — в коммунально-энергетической сфере 
(20,7 млн руб.). По объему инвестиций на реализацию 
всех действующих в регионе проектов (без учета 
федеральных) лидером является транспортная сфера 
(51,2 млрд руб., включая 43,4 млрд руб. — частных), 
далее следует коммунально-энергетическая сфера 
(19 млрд руб., включая 18,5 млрд руб. — частных)  
и иные сферы (18,8 млрд руб., включая 14,8 млрд  
руб. — частных). Проекты в сфере развития социальной 
инфраструктуры имеют не столь значимое 
финансирование — 10 млрд руб., включая 3,2 млрд 
руб. частных инвестиций9. 

В Мурманской области в статусе действующих 
соглашений о реализации ГЧП-проектов (на стадии 
создания/реконструкции или эксплуатации объекта) 
находится 13 КС, которые в отраслевом разрезе 
распределены следующим образом: 9 КС реализуется  
в коммунально-энергетической сфере (еще 2 были 
завершены в 2021 г.), 4 — в сфере создания 
инфраструктуры спорта (6,4 млрд руб., включая  
4 млрд руб. — частных)10. При этом на создание новых 
спортивных объектов приходится 65 % инвестиций 
(общий объем финансирования всех реализуемых  
КС в регионе составляет около 9,8 млрд руб.). Первое 
социальное КС в Мурманской области было заключено 
в 2019 г., в рамках которого предусмотрено 
строительство крытого катка МАУ ГСЦ «Авангард»  
в Мурманске (372 млн руб., включая 41 млн руб. —  
частных). Также в Мурманске в 2023 г. посредством 
реализации КС началось строительство двух 
физкультурно-оздоровительных комплексов (на 1,2  
и 1,3 млрд руб.) и еще одного — в 2024 г. (3,5 млрд руб.,  
включая 2,5 млрд руб. — частных)11. 

В Чукотском АО в статусе действующих реализуется 
15 КС, из которых 3 — в сфере спорта, 11 —  
в коммунально-энергетической сфере и 1 — в сфере 
туризма. Еще 2 КС уже завершено (по одному в сферах 
спорта и бытового обслуживания). По объему 
инвестиций на реализацию КС в регионе лидером 
является коммунально-энергетическая сфера  
(31,1 млрд руб., из которых лишь 1,3 млрд руб. —  

                                                           
9 Рассчитано на основе данных Проектного офиса Ямало-Ненецкого 
АО: офиц. сайт. URL: https://xn--e1agcdpdecjrg1a2g.xn--80aze9d.xn--
p1ai/activity/14889/ (дата обращения: 24.04.2025). 
10 Рассчитано на основе данных Министерства развития Арктики  
и экономики Мурманской области: офиц. сайт. URL: https://minec.gov-
murman.ru/activities/gchp/ (дата обращения: 16.04.2025). 
11 Источник: ГИС Торги: офиц. сайт. URL: https://torgi.gov.ru/new/public 
(дата обращения: 05.05.2025). 
12 Рассчитано на основе данных Инвестиционного портала Чукотского 
АО: офиц. сайт. URL: https://www.chukotka-invest.ru/partnership (дата 
обращения: 22.04.2025). 
13 Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт Минэкономразвития 
РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/departments/d22/gosudars 

частных инвестиций). Проекты в сфере развития 
социальной инфраструктуры имеют не столь 
значимые инвестиции — 1,6 млрд руб., включая  
1,0 млрд руб. частных12. В рамках единственного 
СГЧП, реализуемого в Чукотском АО, заключенного  
на период с 28.10.2021 по 28.10.2025 г.,  
в пгт. Угольные Копи завершено строительство 
инфекционного корпуса больницы: изначально 
стоимость создания объекта должна была составить 
331 млн руб., однако объем инвестиций в процессе 
реализации проекта был увеличен в 2,4 раза — общая 
стоимость в результате составила 805 млн руб. 
(включая около 200 млн руб. частных инвестиций)13. 

В Республике Саха (Якутия), на территории, 
включенной в АЗРФ, в настоящее время реализуется 
4 соглашения о ГЧП в сфере образования  
(все заключены на период 2015–2026 гг.) на 0,9 млрд  
руб. (только частные инвестиции). В регионе накоплен 
большой практический опыт реализации социальных 
ГЧП-проектов: помимо уже четырех указанных,  
на неарктических территориях также реализуется  
15 СГЧП (одно из которых включает создание  
12 объектов) и 5 КС в сфере образования, по одному 
СГЧП — в сферах здравоохранения и культуры14.  
С 2019 г. в республике реализуется первый в России 
концессионный проект по созданию объекта отдыха 
и оздоровления детей — круглогодичный детский 
центр «Полярная звезда» (с общим объемом 
инвестиций 2,7 млрд руб.)15. 

На арктической территории Архангельской 
области реализуется 14 КС, 11 из которых —  
в коммунально-энергетической сфере (с суммарным 
объемом общих инвестиций 19,7 млрд руб.), еще  
1 — в сфере бытового обслуживания. В социальной 
сфере реализуется 2 КС (оба — в Архангельске,  
в сфере образования): в 2023 г. началось строительство 
межвузовского студенческого кампуса мирового 
уровня «Арктическая звезда» на базе САФУ (общая 
стоимость создания объекта 30,7 млрд руб., включая 
8,6 млрд руб. — частных) и общеобразовательной 
школы (2,7 млрд руб., включая 1,2 млрд руб. —  
частных инвестиций). Еще один социальный ГЧП-
проект на арктической территории региона был 

tvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proektov_v_sfere_gchp/ (дата 
обращения: 23.03.2025). 
14 Источники: База проектов: офиц. сайт платформы «Росинфра». URL: 
https://dpo.rosinfra.ru/base-projects (дата обращения: 05.05.2025); 
Министерство экономики Республики Саха (Якутия): офиц. сайт. URL: 
https://mineconomic.sakha.gov.ru/gchp (дата обращения: 18.04.2025); 
Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт Минэкономразвития РФ. 
URL: https://economy.gov.ru/material/departments/d22/gosudarstven 
no_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proektov_v_sfere_gchp/ (дата 
обращения: 30.04.2025). 
15 Министерство экономики Республики Саха (Якутия): офиц. сайт. URL: 
https://mineconomic.sakha.gov.ru/gchp (дата обращения: 18.04.2025). 
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завершен в 2024 г. — КС по созданию спортивного 
комплекса в Онеге с общим объемом инвестиций  
7 млн руб. Также на всей территории региона 
(соответственно, и на арктической ее части) 
реализуется проект по созданию цифровой 
образовательной платформы (единственный проект  
в форме СГЧП) с общим объемом инвестиций  
12 млн руб. Помимо уже указанных ГЧП-проектов,  
в Архангельской области, на неарктической ее 
территории, реализуется (на 31.12.2024 г.) еще  
46 КС (44 в коммунально-энергетической и 2  
в транспортной сферах)16. 

В Красноярском крае, на территории, включенной 
в АЗРФ, в настоящее время реализуется 5 ГЧП-проектов 
(КС). Два из них направлены на развитие социальной 
инфраструктуры г. Норильска: КС по созданию 
спортивно-развлекательного центра (на период 
2014–2034 гг. с общим объемом инвестиций 25 млн 
руб.) и развлекательно-досугового центра (на период 
2011–2026 гг. — на 23 млн руб.). Три проекта  
на арктической территории края реализуется  
в коммунально-энергетической сфере (суммарно на 
521 млн руб.), а еще 3 КС в этой сфере завершены. 
Несмотря на большой практический опыт ГЧП  
в Красноярском крае (на 31.12.2024 г. в статусе 
действующих реализовывалось около 150 КС), его 
применение в социальной сфере крайне мало: 
помимо уже рассмотренных двух проектов, в регионе 
к настоящему времени реализован лишь один 
социальный ГЧП-проект — КС по строительству 
детского сада в Красноярске (на период 2023–2038 гг. 
за счет бюджетного финансирования создания 
объекта на 541 млн руб.)17. 

На арктической территории Республики Коми  
в настоящее время реализуется 2 ГЧП-проекта (КС)  
в коммунально-энергетической сфере (оба заключены 
на период 2021–2030 гг., общие инвестиции 
составляют 96 млн руб.); также частично  
на арктической территории региона реализуется  
ГЧП-проект (КС) по созданию/реконструкции 
автомобильной дороги Сыктывкар — Ухта — Печера  
— Усинск — Нарьян-Мар с общим объемом инвестиций 
около 6 млрд руб.18. Есть практика реализации  
ряда социальных ГЧП-проектов в республике  
(но не в ее арктической части): так, например,  

                                                           
16 Источники: Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт 
Минэкономразвития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/depart 
ments/d22/gosudarstvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proektov
_v_sfere_gchp/ (дата обращения: 23.03.2025); ГИС Торги: офиц. сайт. 
URL: https://torgi.gov.ru/new/public (дата обращения: 05.05.2025). 
17 Источники: те же. 
18 Источник: Реестр проектов ГЧП: офиц. сайт Инвестиционного портала 
Республики Коми. URL: https://invest.rkomi.ru/pages/reestr_proektov_gcp 
(дата обращения: 07.04.2025). 
19 Источник: Перечень проектов ГЧП, концессионных соглашений: офиц. 
сайт Инвестиционного портала Ханты-Мансийского АО. URL: 

в 2021 г. было заключено КС (на 10 лет)  
о строительстве/эксплуатации образовательного 
комплекса в с. Выльгорт с общим объемом инвестиций 
1,9 млрд руб. 

В Ханты-Мансийском АО, на территории, 
включенной в АЗРФ, в настоящее время реализуется 
лишь 1 ГЧП-проект в коммунально-энергетической 
сфере (КС заключено на период 2022–2047 гг., общий 
объем финансирования составит 479 млн руб., 
включая 192 млн руб. частных инвестиций). При этом 
уровень развития рынка ГЧП в целом в регионе 
высокий (но на неарктической его территории), что 
положительно сказывается и на реализации проектов 
в отраслях социальной сферы: так, по состоянию  
на 31.12.2024 г. реализовывалось 12 КС в сфере 
образования (с общим объемом инвестиций  
22,8 млрд руб., включая 16 млрд руб. — частных)  
и 7 — в сфере спорта (2,1 млрд руб., включая 0,8 млрд  
руб. — частных). Ранее была завершена реализация 
еще 7 ГЧП-проектов в сфере образования (13,9 млрд  
руб., включая 9 млрд руб. — частных), 2 — в сфере 
культуры (0,4 млрд руб. частных инвестиций)  
и по одному в сферах здравоохранения (10,9 млрд  
руб., включая 4,6 млрд руб. — частных) и спорта  
(50 млн руб., включая 15 млн руб. — частных)19. 

В Ненецком АО и на арктической территории 
Республики Карелия в настоящее время действующих 
ГЧП-проектов нет. В Ненецком АО был реализован 
лишь 1 ГЧП-проект в коммунально-энергетической 
сфере — КС на период 2010–2017 гг. с инвестициями 
(только частными) на сумму 3 млн руб.20.  
В Республике Карелия, на территории, включенной  
в АЗРФ, было реализовано 2 проекта — КС  
на периоды 2018–2020 гг. и 2019–2022 гг.  
в коммунально-энергетической сфере с общим 
объемом инвестиций 0,2 млрд руб. (следует отметить, 
что на неарктической территории региона  
ГЧП-проекты реализуются более активно, но 
преимущественно в коммунально-энергетической 
сфере — 11 действующих КС, еще 1 реализуется  
в сельском хозяйстве; в социальной сфере ни одного 
ГЧП-проекта реализовано не было)21.  

Помимо рассмотренных выше проектов, в АЗРФ 
также реализуется еще 2 федеральных ГЧП-проекта  
в транспортной сфере. Первый — ключевой 

https://investugra.ru/support/partnership/perechen-proektov-gchp-kontses 
sionnykh-soglasheniy/ (дата обращения: 16.04.2025). 
20 Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт Минэкономразвития 
РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/departments/d22/gosudars 
tvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proektov_v_sfere_gchp/ (дата 
обращения: 30.04.2025). 
21 Источник: Корпорация развития Республики Карелия: офиц. сайт. URL: 
https://kareliainvest.ru/p/gosudarstvenno-chastnoe-partnerstvo (дата 
обращения: 30.04.2025). 
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инфраструктурный проект РФ — создание Северного 
широтного хода (железнодорожной магистрали, 
соединяющей Полярный Урал, Ямал и север 
Красноярского края), в рамках которого осуществляется 
строительство железнодорожного участка Обская —  
Салехард — Надым на территории Ямало-Ненецкого 
АО (КС на период 2018–2053 гг. с общим объемом 
финансирования 130,1 млрд руб.). Этот проект был 
временно приостановлен, но запуск его дальнейшей 
реализации запланирован в текущем году.  
Второй — строительство объектов инфраструктуры 
морского порта Мурманск (КС на период 2018–2043 гг.  
с общей стоимостью 38,2 млрд руб.)22. 

Таким образом, в АЗРФ в целом накоплен уже 
довольно большой практический опыт реализации 

проектов: только в статусе действующих сейчас  
на арктических территориях России реализуется 
более 100 ГЧП-проектов (рис. 5), в том числе 29 —  
в сфере развития социальной инфраструктуры  
(19 — в образовании, 8 — в спорте, по одному —  
в здравоохранении и культуре). Однако начиная  
с 2020 г. социальная сфера находится на периферии 
рынка ГЧП арктических территорий: если в 2019 г.  
в АЗРФ было заключено 15 новых социальных КС  
и СМЧП (т. е. 71 % от всех новых соглашений того года),  
то в дальнейшем относительно положительная 
динамика в этой сфере стала наблюдаться лишь  
в 2023–2024 гг. (рис. 6): суммарно за два года  
было заключено 7 социальных КС (5 — в сфере спорта,  
2 — в образовании). 

 
 

Рис. 5. Действующие в АЗРФ ГЧП-проекты (КС и СГЧП/СМЧП) на стадии создания/реконструкции  
или эксплуатации объекта по сферам реализации, на 31.12.2024 г., ед.: 

(А) — всего (нарастающим итогом); (Б) — заключенные в 2024 г.23 
 

Социальная сфера не является в АЗРФ и лидером 
по объему инвестиций. В отраслевом разрезе по 
объему финансирования всех действующих (на 
31.12.2024 г.) в АЗРФ ГЧП-проектов лидером является 
транспортная сфера (общий объем инвестиций 
составил 219,5 млрд руб.), инвестиции в создание 
социальной инфраструктуры не столь значительны — 

                                                           
22 Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт Минэкономразвития 
РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/departments/d22/gosudars 
tvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_proektov_v_sfere_gchp/ (дата 
обращения: 08.04.2025). 
23 Сведения, представленные на рис. 5–7, рассчитаны автором на основе 

данных: Мониторинг проектов в сфере ГЧП: офиц. сайт 

Минэкономразвития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/ 

departments/d22/gosudarstvenno_chastnoe_partnerstvo/monitoring_pr

oektov_v_sfere_gchp/ (дата обращения: 08.04.2025); База проектов: 

офиц. сайт Платформы «Росинфра». URL: https://dpo.rosinfra.ru/base-

projects (дата обращения: 05.05.2025); ГИС Торги: офиц. сайт. URL: 

https://torgi.gov.ru/new/public (дата обращения: 05.05.2025); 

Проектный офис Ямало-Ненецкого АО: офиц. сайт. URL: https://xn--

e1agcdpdecjrg1a2g.xn--80aze9d.xn--p1ai/activity/17826/ (дата обращения: 

24.04.2025); Министерство развития Арктики и экономики 

53,2 млрд руб. (рис. 7). По объему инвестиций на 
реализацию ГЧП-проектов, заключенных в 2024 г., 
лидером является коммунально-энергетическая 
сфера (общий объем инвестиций составил 15,6 млрд 
руб., включая 13,3 — частных), тогда как инвестиции 
в создание социальной инфраструктуры — 4,5 млрд руб.  
(включая 3,5 млрд руб. — частных). 

Мурманской области: офиц. сайт. URL: https://minec.gov-murman.ru/ 

activities/gchp/ (дата обращения: 29.04.2025); Инвестиционный портал 

Чукотского АО: офиц. сайт. URL: https://www.chukotka-invest.ru/partnership 

(дата обращения 22.04.2025); Корпорация развития Республики Карелия: 

офиц. сайт. URL: https://kareliainvest.ru/p/gosudarstvenno-chastnoe-

partnerstvo (дата обращения: 30.04.2025); Инвестиционный портал 

Республики Коми: офиц. сайт. URL: https://invest.rkomi.ru/pages/ 

reestr_proektov_gcp (дата обращения: 07.04.2025); Инвестиционный 

портал Ханты-Мансийского АО: офиц. сайт. URL: https://investugra.ru/ 

support/partnership/perechen-proektov-gchp-kontsessionnykh-soglasheniy/ 

(дата обращения: 16.04.2025); Министерство экономики Республики 

Саха (Якутия): офиц. сайт. URL: https://mineconomic.sakha.gov.ru/gchp 

(дата обращения: 18.04.2025). 
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Рис. 6. Количество заключенных в АЗРФ КС и СГЧП/СМЧП в 2019–2024 гг., ед. за год 

 

 
 

Рис. 7. Финансирование ГЧП-проектов, действующих в АЗРФ на 31.12.2024 г., по сферам реализации, млрд руб.:  
(А) — финансирование всех действующих ГЧП-проектов; (Б) — финансирование ГЧП-проектов, заключенных в 2024 г. 

 
Проведенный анализ позволяет сделать вывод, 

что в АЗРФ институт ГЧП в сфере развития социальной 
инфраструктуры к настоящему времени не сильно 
развит — практика реализации ГЧП-проектов  
в здравоохранении, образовании, культуре и спорте 
АЗРФ есть, но она имеет, скорее, несистемный 
характер. Среди основных причин можно отметить 
следующие: 

1. В условиях высокой ключевой ставки ЦБ РФ 
происходит значительное удорожание заемных 
средств и сокращение доступных финансовых ресурсов 
для реализации ГЧП-проектов, особенно в регионах 
АЗРФ, поскольку именно здесь стоимость создания 
новых объектов социальной инфраструктуры 
значительно выше аналогичных, возводимых  
на неарктических территориях. Суровые природно-
климатические условия, низкая транспортная 

                                                           
24 Федеральный закон от 13.07.2024 № 177-ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные 

доступность, сложности поставки необходимых 
материалов и оборудования, высокие экологические 
императивы и прочие факторы, характеризующие 
арктическую специфику, значительно удорожают ГЧП-
проекты. 

2. Сокращаются возможности использования 
бюджетных средств — в текущем 2025 г., в связи  
с внесением поправок в Бюджетный кодекс РФ24, 
количество новых КС и СГЧП/СМЧП в АЗРФ может  
еще сократиться, поскольку с 1 января установлены 
ограничения для дотационных регионов (в АЗРФ  
на данный момент к таковым относятся республики 
Карелия и Саха (Якутия), Архангельская область, 
Ненецкий и Чукотский автономные округа).  
Эти регионы будут лишены возможности 
реализовывать новые ГЧП-проекты, в случае если 
расходы по всем ГЧП-проектам достигнут 10 %  

законодательные акты Российской Федерации». Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс». 
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ежегодного объема доходов. Федеральная 
поддержка лишь усугубит данные ограничения, 
поскольку она учитывается в расходах на реализацию 
ГЧП-проектов. Помимо этого, обязательства по СГЧП 
и КС (включающие ранее только плату концедента,  
а с 2025 г. и капитальные гранты) присоединяются  
к государственному долгу субъекта РФ, что также 
накладывает существенные ограничения на развитие 
ГЧП. В результате в дотационных регионах может 
сложиться ситуация, когда реализация ГЧП-проектов 
в сфере развития социальной инфраструктуры будет 
фактически заморожена или из-за значительно 
возросших рисков неисполнения обязательств 
государственной стороной будет наблюдаться 
невозможность предоставления заемного 
финансирования либо его существенное удорожание. 

3. В недостаточной мере используются (или не 
используются вовсе) действенные инструменты для 
финансирования инфраструктурных проектов в АЗРФ. 
Так, один из основных инструментов прямого 
уменьшения стоимости финансирования — капитальный 
грант — в уже реализуемых в АЗРФ социальных  
ГЧП-проектах использовался крайне редко, тогда  
как именно в этой сфере его ценность наиболее 
высока, поскольку большинство проектов  
по созданию социальной инфраструктуры объективно 
не может рассчитывать на привлечение значимых 
внебюджетных средств. Еще один перспективный 
инструмент (пока не используемый в РФ), 
применение которого способствовало бы сокращению 
бюджетных расходов на реализацию социальных 
ГЧП-проектов, — инфраструктурные облигации, 
ориентированные исключительно на финансирование 
общественной инфраструктуры посредством 
реализации ГЧП, создающие эффект «окрашивания» 
бюджетных средств и позволяющие заменить 
банковское кредитование. 

Существуют и другие не менее важные факторы, 
оказывающие негативное влияние на развитие рынка 
ГЧП в АЗРФ, среди которых можно отметить 
различные аспекты нормативного правового 
регулирования, организационного и финансового 
обеспечения, что, безусловно, требует продолжения 
донастройки этой сферы. Автором предложен ряд 
мер, внедрение которых в систему государственного 
управления регулированием ГЧП, позволит расширить 
практическую реализацию этого механизма в сфере 
развития социальной инфраструктуры АЗРФ, основными 
из которых являются: 

— постоянное совершенствование системы 
налоговых льгот, преференций (государственных 
субсидий, гарантий) и других механизмов 
государственной поддержки для более активного 
участия бизнес-структур в реализации социальных 
ГЧП-проектов в АЗРФ; 

— установление льготной процентной ставки (или 
ее субсидирование) по кредитам, привлекаемым для 
финансирования реализации ГЧП-проектов в сфере 
развития социальной инфраструктуры АЗРФ; 

— установление пониженных коэффициентов рисков 
для социальных ГЧП-проектов, реализуемых в АЗРФ, 
на уровне 0–10 % (на данный момент у банков 
коэффициент риска для ГЧП-проектов составляет 100 %); 

— исключение арктических регионов из сферы 
действия положений Бюджетного кодекса, касающихся 
установления ограничений реализации ГЧП-проектов 
в дотационных субъектах РФ; 

— законодательное установление нормы об 
обязательстве исполнения КС и СГЧП/СМЧП на всем 
сроке реализации ГЧП-проекта вне зависимости  
от изменения доходов и расходов субъекта АЗРФ; 

— расширение практики использования 
капитальных грантов (государственного 
софинансирования на этапе строительства объекта) 
при финансовом структурировании социальных  
ГЧП-проектов, реализуемых в АЗРФ; 

— внедрение новых перспективных инструментов 
(в том числе инфраструктурных облигаций), 
способствующих привлечению инвестиций, 
сокращению бюджетных расходов и диверсификации 
источников финансирования социальных ГЧП-проектов 
в АЗРФ; 

— создание единой платформы ГЧП, содержащей: 
все актуальные сведения об уже реализуемых 
социальных ГЧП-проектах в РФ; информацию  
о лучших российских практиках, рекомендуемых  
к тиражированию в АЗРФ; ежегодный план проектов  
ГЧП в социальной сфере АЗРФ, инициированных  
к реализации или уже доступных к закупкам. 

 
Заключение 

Институт ГЧП в России уже стал одним  
из действенных инструментов, способствующих 
решению различного рода задач и проблем 
социально-экономического развития территорий, 
сформирована законодательная база и 
институциональная основа регулирования реализации 
ГЧП-проектов. Однако социальная сфера не является 
приоритетным направлением при реализации  
ГЧП-проектов в России (хотя и наблюдаются 
некоторые позитивные изменения в последнее 
время). Не является социальная сфера и лидером  
по объему инвестиций как в АЗРФ, так  
и по России в целом. И для российской, и для 
арктической практики ГЧП характерен значительный 
крен в сторону коммунально-энергетической  
и транспортной сфер (в первой — по количеству 
проектов, во второй — по объему инвестиций).  

В регионах Российской Арктики институт ГЧП  
в социальной сфере не сильно развит — опыт реализации 
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ГЧП-проектов в здравоохранении, образовании, 
культуре и спорте есть, но в последние годы сфера 
развития социальной инфраструктуры находится  
на периферии рынка, существующая практика имеет 
несистемный характер и институту ГЧП в АЗРФ 
необходимо развитие и расширение. Негативное 
влияние на развитие ГЧП в Российской Арктике 
оказывают сложная экономическая и геополитическая 
ситуация, беспрецедентное санкционное давление,  
а также специфические особенности этих территорий —  
суровый климат, малая численность населения, 
огромные расстояния между арктическими 
поселениями и пр. Тем не менее ГЧП-проекты  
в сфере создания, модернизации, эксплуатации 
социальной инфраструктуры в АЗРФ реализуются, 
запущена программа «Арктическая концессия», 
предусматривающая стимулирование привлечения 
частных инвестиций в инфраструктурные проекты. 
Вместе с тем система государственного управления 
регулированием ГЧП в социальной сфере нуждается  
в донастройке, которая, по мнению автора, должна 
включать: формирование дифференцированных 
механизмов государственной поддержки ГЧП  
в АЗРФ, постоянное совершенствование системы 
преференций и льгот, внедрение новых 
инструментов для финансирования социальных  
ГЧП-проектов, популяризацию практик реализации 
ГЧП и обеспечение информационной открытости 
рынка инфраструктурных проектов в АЗРФ. 

Теоретическая значимость исследования 
заключается в систематизации научных знаний  
по проблеме развития института ГЧП в социальной 
сфере АЗРФ как важного инструмента реализации 
государственной политики, обеспечивающей рост 
качества жизни населения АЗРФ, что призвано внести 
вклад в теорию управления территориями. 
Практическая значимость работы состоит в возможности 
использования полученных результатов в практике 
государственного управления развитием регионов 
АЗРФ, при корректировке деятельности по 
регулированию ГЧП (в части законодательного, 
организационного, финансового обеспечения), 
направленной на расширение применения этого 
механизма в сфере развития социальной 
инфраструктуры АЗРФ, а также в качестве базы 
аналитических и прогнозных исследований развития 
государственно-частного партнерства в России  
и ее арктических регионах. 

Дальнейшее изучение данного направления 
требует проведения дополнительных научных 
исследований, включающих детальный сравнительный 
анализ реализации инфраструктурных проектов 
посредством ГЧП и традиционных государственных 
закупок, рассмотрение развития ГЧП в зарубежной 
Арктике, определение лучших практик реализации 
социальных ГЧП-проектов в АЗРФ и т. д. 
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Аннотация. Изменение климата все больше проявляется в виде социальных, экономических и экологических 
последствий и приводит к трансформации региональной социально-экономической среды. Стремительные темпы 
изменения климата в Арктике, высокая степень ее заселенности в России, стратегическая значимость в обеспечении 
национальной и экономической безопасности страны приводят к необходимости изучения последствий и 
формированию адаптационной политики к климатическим изменениям. Цель исследования заключается в 
выявлении масштабов проявления последствий изменения климата в регионах Арктической зоны РФ (АЗРФ) и 
определении степени потребности в адаптации к ним на региональном уровне. Новизна состоит в применении 
авторского подхода к оценке последствий изменения климата в регионах Российской Арктики, который позволяет 
выявить тенденции изменения климата, определить масштабы проявления социально-экономических и социально-
экологических последствий и обосновать уровень потребности в адаптации к отдельным видам последствий в 
каждом арктическом регионе. Социально-экономические последствия наибольшим образом проявились в регионах 
восточной части Российской Арктики и были связаны с уменьшением глубины промерзания грунтов, сокращением 
отопительного периода, увеличением числа опасных гидрометеорологических явлений, динамикой числа лесных 
пожаров. Социально-экологические последствия изменения климата не имеют четкой региональной локализации. 
Часть последствий, связанных с экологической средой (распространение клещей, микробиологическое загрязнение 
почв и воды), в меньшей степени выражена в высокоширотных регионах Арктики, последствия, связанные с другими 
климатообусловленными заболеваниями, не имеют строгого географического распределения. Величина и динамика 
проявления последствий изменения климата в каждом регионе АЗРФ стали основой для определения степени 
потребности в адаптации их экономической, социальной и экологической среды к изменению климата. Перспективы 
исследования связаны с разработкой адаптационных мероприятий с учетом масштабов и динамики последствий 
изменения климата. Результаты могут быть использованы для совершенствования стратегического управления 
развитием Арктической зоны РФ в условиях интенсивно меняющейся природно-климатической среды. 
Ключевые слова: изменение климата, социально-экономические и социально-экологические последствия, адаптация, 
регионы Российской Арктики 
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Abstract. Climate change is increasingly producing social, economic, and environmental impacts that are transforming 
regional socio-economic systems. In the Arctic, where climate change is progressing rapidly, the region’s relatively high 
population density and its strategic importance for Russia’s national and economic security make it essential to examine these 
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consequences and develop appropriate adaptation policies. The aim of this study is to assess the scale of climate change 
impacts across the regions of the Russian Arctic and to determine the degree to which regional adaptation is required. The 
novelty of the study lies in its application of an original approach to evaluating climate change consequences in the Russian 
Arctic. This method makes it possible to identify climate trends, quantify socio-economic and socio-ecological impacts, and 
substantiate the level of adaptation needed for specific types of consequences in each Arctic region. Socio-economic impacts 
are most pronounced in the eastern part of the Russian Arctic and are linked to decreases in soil freezing depth, shorter 
heating seasons, a rising frequency of hazardous hydrometeorological events, and increasing forest fire activity. Socio-
ecological impacts show no clear regional pattern. Certain environmental consequences, such as the spread of ticks and 
microbiological contamination of soils and water, are less evident in the high-latitude Arctic, while other climate-related 
health impacts lack a strict geographical distribution. The magnitude and dynamics of climate change impacts in each region 
of the Russian Arctic serve as the basis for determining the required level of adaptation within the economic, social, and 
ecological spheres. Future research should focus on developing detailed adaptation measures tailored to the scale and 
progression of these impacts. The findings of this study can support the process of making strategic management decisions 
for the development of Russia’s Arctic amid rapidly changing natural and climatic conditions. 
Keywords: climate change, socio-economic impacts, socio-ecological impacts, adaptation, Russian Arctic. 
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Введение 

Климатические изменения рассматриваются в 
качестве одного из ключевых вызовов устойчивому 
развитию арктических территорий. Важность учета 
последствий изменения климата и необходимость 
применения мер адаптации в настоящее время 
транслируется не только мировым научным 
сообществом, но и принимается на уровне государств.  
В России реализуется национальный план адаптации  
к изменениям климата. Несмотря на имеющуюся 
институциональную основу планирования адаптации, 
государственному подходу не хватает комплексного 
взгляда на проявление последствий изменения климата 
в отношении отдельных регионов и их групп, имеющих 
общие территориальные признаки, к которым относятся 
в том числе регионы Российской Арктики (АЗРФ).  
Это позволило бы оптимизировать направления 
климатической политики, включающей адаптационный 
компонент, обеспечивающий приспособление 
региональных социально-экономических систем к 
фактическим или ожидаемым изменениям климата. 

Исследование нацелено на выявление масштабов 
проявления последствий изменения климата в регионах 
АЗРФ и определение степени потребности в адаптации к 
ним на региональном уровне. Для достижения цели 
были поставлены следующие исследовательские 
вопросы. Во-первых, в чем заключаются климатические 
изменения и как они проявляются в отдельных регионах 
Арктики? Во-вторых, каковы масштаб и динамика 
проявления этих последствий в регионах АЗРФ? В-
третьих, какова потребность регионов в принятии 
управленческих адаптационных решений в соответствии 
с масштабами проявления последствий изменения 
климата и их динамикой? 

 

Новизна исследования состоит в применении 
авторского методического подхода к анализу масштабов 
и динамики проявления последствий изменения 
климата на региональном уровне, основанного на 
применении авторских систем показателей, включающих 
метеорологические, социально-экономические и 
экологические. Это позволит изучить различные аспекты 
влияния изменения климата на социально-
экономическое развитие регионов АЗРФ и понять 
характер, силу и динамику их проявлений. 
Сформированная картина даст общее представление о 
последствиях изменения климата в Арктике как объекте 
государственного управления и позволит выявить 
регионы, наиболее нуждающиеся в адаптации, а также 
конкретные последствия климатических изменений в 
каждом из них. 
 
Теория и методология 

Оценка социально-экономических последствий 
изменения климата является важной прогнозно-
аналитической задачей, особая актуальность которой для 
Российской Арктики обусловлена более интенсивными 
темпами потепления и большей хозяйственной 
освоенностью по сравнению с зарубежными 
арктическими территориями. На территории Российской 
Арктики проживает около 2 млн человек, что позволяет 
говорить о ней, как о самом заселенном в мире 
арктическом регионе [1, c. 4]. К настоящему времени 
накоплен значительный опыт диагностики последствий 
изменения климата, однако их количественные 
измерения носят фрагментарный характер. 

Одним из инструментов макроэкономической 
оценки влияния изменения климата на социально-
экономическое развитие являются модели комплексной 
оценки. Современные модели (DICE/RICE [2], FUND [3], 
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PAGE [4]) позволяют количественно оценить ущерб от 
изменения климата для отраслей экономики, здоровья 
населения и экосистем, эффекты климатической 
политики, оптимизировать межотраслевое 
взаимодействие в области климатических изменений на 
макроуровне [5, с. 37; 6, с. 7]. Но они не оценивают 
последствия, которые проявляются на региональном 
уровне. Ряд моделей не учитывает деградацию вечной 
мерзлоты, в то время как российские исследователи 
связывают с этим основной ущерб экономике нашей 
страны [7, c. 125]. Национальная и региональная 
политика адаптации обусловливает необходимость 
поиска методов, учитывающих особенности конкретных 
территорий. 

Количественная оценка последствий изменения 
климата на региональном уровне осложняется 
проблемой обоснования причинно-следственных связей 
между климатическими, социально-экономическими и 
экологическими процессами и сложным характером их 
проявления. Оценка последствий чаще всего 
осуществляется с позиции количественного измерения 
рисков изменения климата и возможного ущерба для 
населения и хозяйства. Концептуальная основа анализа 
рисков, обусловленных климатическим воздействием, 
представлена в Шестом оценочном докладе 
Межправительственной группы экспертов по изменению 
климата [8], в котором риск понимается как результат 
взаимодействия трех составляющих: угроз, 
подверженностей и уязвимостей. Конечная цель мер 
адаптации — это снижение риска в ответ на 
неблагоприятные изменения климата. Данный подход 
воплощается в отечественных региональных 
исследованиях по оценке физических рисков 
воздействий волн тепла, засух, лесных пожаров, таяния 
вечной мерзлоты на экономику и население регионов РФ 
[9], в оценке северных регионов России по степени 
уязвимости к природным опасностям, вызванных 
изменениями климата [10]. Теория климатических 
рисков использовалась при разработке методического 
подхода к оценке прямого и косвенного ущерба 
экономическим системам от климатических изменений 
[11, c. 68–69]. 

Результаты этих оценок позволяют говорить о 
неоднозначности и разнонаправленности влияния 
климата. Потепление климата в Российской Арктике 
связывают с такими положительными эффектами, как 
сокращение отопительного периода и затрат 
электроэнергии [12, c. 141], повышение продуктивности 
лесов [13, c. 97], расширение зоны земледелия и 
повышение урожайности сельскохозяйственных культур 
[14, с. 52], увеличение сроков навигации в акватории 
Северного Ледовитого океана [15, c. 94]. Но 
прогнозируемые выгоды будут существенно ниже 
ущерба, вызванного опасными 
гидрометеорологическими явлениями, а также 

связанного с необходимостью вложения инвестиций в 
превентивные адаптационные меры [1, c. 5]. Наиболее 
подвержены влиянию опасных природных явлений 
объекты электроснабжения и жилищно-коммунального 
хозяйства, здания и сооружения, отрасли сельского и 
лесного хозяйства [16]. Значительный ущерб в Арктике 
будут испытывать объекты транспортной 
инфраструктуры, добывающие предприятия, 
расположенные в районах вечной мерзлоты [17, с. 25]. 
Исследования показывают, что отсутствие мер адаптации 
создает дополнительные риски экономических потерь 
вследствие выбытия производственных фондов, 
сокращения доходов бизнеса, населения и государства. 

Социальные последствия изменения климата наносят 
не меньший ущерб: по оценкам ВОЗ, ежегодный 
масштаб экономического ущерба от дополнительной 
смертности в мире оценивается в 6–88 млрд долл. [18, c. 
55]. Основными факторами климатического риска для 
здоровья населения являются волны тепла, 
экстремальные природно-климатические явления, 
распространение инфекций. Негативное влияние 
потепления климата усугубляется загрязнением 
атмосферы, низким качеством питьевой воды, 
значительной дифференциацией уровня жизни 
населения [19, c. 132–134]. Важным является анализ 
воздействия климатических изменений на 
инфраструктуру системы здравоохранения Арктики, 
оказание медицинской помощи в условиях 
необходимости быстрого реагирования и мобилизации 
материально-технических средств [20, c. 158–159]. 

Влияние изменения климата в Арктике на 
заболеваемость проживающего здесь населения 
неоднозначно. Изучение влияния потепления климата на 
здоровье населения в ряде арктических городов 
(Мурманск, Архангельск, Якутск) показало снижение 
смертности в холодный период и рост в теплый период. 
Следует ожидать, что в Российской Арктике смертность 
населения снизится больше, чем в странах Северной 
Европы [21, с. 47]. Тем не менее предполагается, что 
волны жары в городах Арктики будут провоцировать 
увеличение риска смерти пожилого населениях [22, c. 
330]. Вспышки туляремии в Ненецком автономном 
округе [23, c. 14], сибирской язвы в Ямало-Ненецком 
автономном округе [24], многократный рост 
заболеваемости клещевым энцефалитом в ХХI в. в 
Республике Коми [25, c. 5] и Архангельской области [26, c. 
5] свидетельствуют о возрастании роли климатического 
фактора в распространении природно-очаговых 
заболеваний. 

Социальное измерение совокупного ущерба 
здоровью в мировой и российской практике, как 
правило, рассматривается в двух аспектах: с позиции 
стоимостной оценки (стоимость среднестатистической 
жизни [27, c. 3], бремя болезни [28, c. 331]) и с позиции 
количественной оценки потерянных лет здоровой жизни 
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от преждевременной смерти или болезней [29]. Особого 
внимания заслуживает отечественная методика оценки 
экономического ущерба с учетом риска возникновения 
преждевременной смертности/заболеваемости 
населения и стоимостной оценки цены риска. Такой 
подход позволяет максимально конкретизировать 
масштаб экономических потерь в регионе, поскольку 
содержит в себе большой набор локальных данных [18]. 

Результатом выполненных теоретико-
методологических изысканий стала разработка 
авторских систем показателей, применяемых на 
региональном уровне: показатели диагностики 
климатических изменений и показатели диагностики 

последствий изменения климата. Ключевыми 
показателями, позволяющими определить, менялся ли 
климат и в чем заключались эти изменения, стали 
гидрометеорологические характеристики режима 
температуры, осадков и инсоляции. Систематизация 
представленных в научной литературе последствий 
изменения климата позволила сгруппировать 
социально-экономические и социально-экологические 
показатели (рис. 1). Данные системы показателей были 
заложены в основу авторского подхода к оценке 
последствий изменения климата и определению степени 
необходимости адаптации к ним. 

 

 
 

Рис. 1. Системы показателей диагностики климатических изменений и количественного измерения  
их последствий на региональном уровне. Источник: составлено авторами 

 
В последние годы нашим государством проводится 

масштабная научно-методическая и организационная 
работа по формированию политики адаптации на 
национальном и региональном уровнях и внедрению 
климатической адаптации в планирование 
регионального развития. Государственный подход в 
методическом плане включает такие направления, как 
оценка климатических рисков для территории, 

                                                           
1 Об утверждении Методических рекомендаций и показателей по 
вопросам адаптации к изменениям климата: Приказ Министерства 
экономического развития РФ от 13.05.2021. № 267. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400673304/ (дата 
обращения: 01.07.2025); Об утверждении Методических 
рекомендаций по оценке возможного ущерба от воздействия 
климатических рисков, в том числе рекомендаций по формированию 

населения и отраслей экономики и возможного 
экономического и социального ущерба от воздействия 
рисков, разработка планов адаптации на уровне 
корпорации, отраслей и регионов, проведение 
мониторинга и оценка эффективности мер адаптации1. 
Применение данного подхода будет формировать 
«управленческий ответ» на климатические вызовы, 
однако эффективность его использования будет 

перечня климатически уязвимых объектов в отраслях экономики, в 
субъектах Российской Федерации и Методических рекомендаций по 
мониторингу и оценке эффективности и результативности мер по 
адаптации к изменениям климата: Приказ Министерства 
экономического развития РФ от 28.12.2023 г. № 927. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/prikaz_minekonomra
zvitiya_rossii_ot_28_dekabrya_2023_g_927.html. 
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зависеть от глубины понимания специфики проявления 
климатических последствий на конкретной территории. 
Отличие предлагаемого в статье подхода заключается  
в учете специфического перечня климатических 
характеристик (например, инсоляции) и использование 
широкого спектра последствий изменения климата, 
которые отражают арктическую специфику  
и характеризуют различные сферы влияния — 
экономику, население, окружающую среду. Данный 
подход адаптирован для регионального уровня,  
что стало бы существенным дополнением  
принятого органами власти ведомственно-отраслевого  
подхода и позволило бы качественно улучшить 
разрабатываемые в настоящее время региональные 
планы адаптации к изменению климата. 

 
Материалы и методы 

Оценка проводится на региональном уровне и 

включает все субъекты АЗРФ, входящие в ее состав 
полностью или частично по состоянию на 2023 г. 
Период исследования охватывает 1997–2023 гг. 

На первом этапе проводится диагностика 
наличия, масштаба и характера климатических 
изменений по метеоданным о температуре, осадках 
и инсоляции, размещенным на сайтах Росстата и 
ВНИИГМИ-МЦД. Некоторые данные были доступны 
только в разрезе отдельных населенных пунктов, где 
есть метеостанции. В научных работах имеется 
подобный опыт использования метеоданных по 
населенным пунктам при изучении климата на 
региональном уровне [1, с. 10]. Были выбраны 
населенные пункты, где есть метеостанции и которые 
расположены в пределах АЗРФ (табл. 1). 
Приоритетными в выборе стали административные 
центры субъектов РФ, находящиеся на территории 
АЗРФ. 

 
Таблица 1 

Населенные пункты АЗРФ для отдельных оценок климатических изменений 
 

Регион АЗРФ 
Населенный пункт для оценки 

глубины промерзания грунта,  
длины отопительного периода 

периода инсоляции 

Республика Карелия Город Калевала 

Республика Коми Село Петрунь 

Архангельская область Город Архангельск 

Ненецкий АО Город Нарьян-Мар 

Мурманская область Город Мурманск 

Ямало-Ненецкий АО Город Салехард 

Красноярский край Поселок Волочанка Поселок Тура 

Республика Саха (Якутия) Город Среднеколымск Поселок Тикси 

Чукотский АО Город Анадырь 

 
Второй этап включал количественное измерение 

социально-экономических и социально-экологических 
последствий. Для проведения оценки был выполнен 
авторский расчет показателей, отсутствующих в открытых 
источниках. 

Глубина сезонного промерзания грунта 
рассчитывалась по методике, приведенной в СНиП 
2.02.01-832. Исходными данными стала сумма 
абсолютных значений среднемесячных отрицательных 
температур за год3 и усредненный коэффициент типа 
грунта (принят равным 0,29, что допустимо при 
отсутствии полевых работ). 

Продолжительность отопительного периода в днях 
рассчитывалась по метеоданным о температуре воздуха 
в конкретном населенном пункте исследуемого региона 
на основе определения ежегодного 5-дневного периода, 

                                                           
2 СНиП 2.02.01-83. Основания зданий и сооружений. М.: ФГУП ЦПП, 
2006. 48 с. 
3 База данных ВНИИГМИ-МЦД. URL: https: http://aisori-
m.meteo.ru/waisori/ (дата обращения: 03.05.2025). 
4 О предоставлении коммунальных услуг собственникам и 

когда среднесуточная температура наружного воздуха 
была соответственно ниже и выше 8 °С4. 

Расчет количества градусо-суток отопительного 
периода проводился по методике, представленной в 
СП 50.13330.20125, с использованием метеоданных о 
среднесуточной температуре воздуха и рассчитанной 
ранее продолжительности отопительного периода. 

Источниками информации по остальным 
показателями стали данные официальной статистики, 
опубликованной на сайтах Росстата, ЕМИСС, 
Роспотребнадзора. 

Исходя из теоретических изысканий, мы 
понимаем, что на развитие региональных социо-
эколого-экономических систем влияют различные 
факторы, в том числе изменение климата. В нашем 
исследовании мы принимаем доказанность того, что 

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 
домов: Постановление Правительства РФ от 6.05.2011. № 354. URL: 
https://base.garant.ru/12186043/ (дата обращения: 03.05.2025). 
5 СП 50.13330.2012. Тепловая защита зданий. URL: https://lsk-
lskos.ru/2.pdf#gsop (дата обращения: 01.02.2025). 
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некоторые изменения используемых нами 
показателей являются климатообусловленными. 
Поэтому мы не пытаемся доказать такую взаимосвязь 
и избегаем регрессионных методов анализа [30]. 

Мы попытались количественно оценить последствия 
изменения климата в регионах Российской Арктики с 
точки зрения масштабов и вектора их проявления по 
состоянию на 2023 г. (статическая оценка), а также с 
учетом их изменения за ретроспективный период в 
каждом из регионов (динамическая оценка). 
Динамическая оценка показателей выполнялась с 
применением метода тренд-анализа на основе данных 
за 1997–2023 гг. Положительный уклон линии тренда 
показывал рост показателя, отрицательный — снижение 
показателя за период. Амплитуда изменения между 
концом и началом периода наблюдений рассчитывалась 
на основе уравнения тренда. 

Для обеспечения сопоставимости региональных 
показателей и предотвращения переоценки 
отдельных региональных значений [9] применялся 
метод нормализации: 

 

𝐼𝑖 =  
𝑋𝑖_факт−𝑋𝑖𝑚𝑖𝑛

𝑋𝑖_𝑚𝑎𝑥−𝑋𝑖_𝑚𝑖𝑛
. 

 

Большой массив полученных данных о масштабах и 
динамике последствий изменения климата в каждом из 
регионов Арктики не позволяет привести их в полном 
объеме в рамках статьи. Поэтому мы приводим лишь 
часть абсолютных значений показателей, 
характеризующих последствия, но отражаем полный 
спектр нормализованных значений всех использованных 
в оценке региональных показателей. 

На третьем этапе определяется масштаб проявления 
последствий изменения климата в регионах АЗРФ  
и оцениваются потребности каждого региона  
в адаптации к каждому последствию. Масштаб каждого 
последствия и темпы изменения показателя, который его 
характеризует, становятся основой для оценки 
потребности в адаптации к этому последствию. Чем 
сильнее проявляется влияние изменения климата,  
тем ниже нормализованное значение показателя 
последствия, следовательно, тем выше потребность 
конкретного региона в адаптации к данному 
последствию. С этой целью проводится группировка 
регионов на основе использования метода цветовой 
индикации. Нормализованные значения по итогам 
статической и динамической оценки маркировались 
цветами в зависимости от их величины: 

— 0–0,333 — красный (высокая потребность в 
принятии адаптационных мер); 

— 0,334–0,666 — желтый (умеренная потребность 
в принятии адаптационных мер); 

— 0,667–1 — зеленый (низкая потребность в 
принятии адаптационных мер). 

Красная индикация ячейки в статике означает, что 
достигнутое в 2023 г. значение показателя было самым 

негативным среди всех регионов АЗРФ проявлением 
последствия изменения климата, следовательно, 
потребность в принятии адаптационных решений в этом 
направлении высока. Красная индикация ячейки в 
динамике показывает резкое изменение (чаще — 
ухудшение) ситуации с каким-либо последствием 
изменения климата в регионе, что также требует 
адаптации. Индикация дает понимание о 
приоритетности принятия адаптационных мер и их 
финансировании. В то же время обращаем внимание, что 
задачи исследования в рамках статьи не включают 
предложение конкретных мер адаптации, но указывают 
направления для их разработки в зависимости от остроты 
и динамики проявления последствий. Мы относим это к 
ограничениям настоящего исследования, но связываем с 
этим дальнейшую перспективу, требующую детального 
обоснования каждого адаптационного решения. 

Ограничениями также являются использование 
некоторого количества локальных метеоданных для 
проведения оценок на региональном уровне в связи с 
недостоверностью расчета их усредненных по региону 
значений, а также различный период доступности 
данных. Данные об урожайности культур, о заболеваниях 
доступны с 2000 г., о размере лесного фонда — с 2005 г., 
о пробах почв, заболеваемости клещевым энцефалитом, 
клещевым боррелиозом и частоте обращений по поводу 
укусов клещей — с 2010 г.  
 
Результаты и обсуждение 

На первом этапе были выявлены климатические 
изменения в арктических регионах РФ в период 1997–
2023 гг. (табл. 2). Акцент был сделан на амплитуде и 
векторе изменений климата. Было установлено, что в 
большинстве регионов Арктики зимы стали более 
теплыми. Лето также, в основном, стало теплее. 
Амплитуда изменения температур позволяет говорить о 
более интенсивном потеплении зимой, чем летом. 
Динамика осадков показала их увеличение в зимний 
период во всех регионах Арктики с максимальным 
ростом в Мурманской области и минимальным — на 
Чукотке. Особенностью летнего режима осадков в 
Арктике стало их заметное сокращение в регионах, 
прилегающих к Северному Ледовитому океану, и 
увеличение в остальной части. 

Период инсоляции в Арктике имеет особое значение 
для хозяйственных процессов, для жизни и здоровья 
человека, так как значительная ее часть — это Заполярье, 
где в условиях полярной ночи ощущается дефицит 
солнечного света. Самый длительный период инсоляции 
в Арктике наблюдается в Чукотском автономном округе 
— около 2 000 часов в год. Наиболее короткий — в 
Ненецком автономном округе, Мурманской области и 
Республике Коми (около 1 400 часов). С 1997 г. 
продолжительность солнечного сияния в большинстве 
регионов Арктики увеличилась. Самым заметным было 
сокращение периода инсоляции в Карелии.  
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Таблица 2 
Изменение основных климатических характеристик в регионах АЗРФ, 1997–2023 гг. 

 

Регион АЗРФ 

Динамика 

среднемесячной  

температуры, С 
среднемесячного количества  

осадков, мм 
периода 

солнечного сияния, 
час/год января июля в январе в июле 

Республика Карелия 3,1 -0,7 3,9 10,2 -181 

Республика Коми 4,0 1,0 1,7 9,7 144 

Архангельская область 2,6 -0,8 3,5 35,4 31 

Ненецкий АО 6,7 2,0 4,6 -11,2 -15 

Мурманская область 2,4 0,4 7,5 -23,9 138 

Ямало-Ненецкий АО 4,2 4,1 1,0 -11,9 130 

Красноярский край -5,6 -4,8 1,5 -20,1 152 

Республика Саха (Якутия) -0,7 0,7 3,1 6,9 -47 

Чукотский АО 2,2 0,03 0,5 12,9 122 
 

Примечание. Источник: составлено по: Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/bgd/regl/b03_13/Main.htm; ВНИИГМИ-МЦД. URL: https: 
http://aisori-m.meteo.ru/waisori/. 

 
Анализ совокупности климатических характеристик 

показал, что наиболее интенсивными были изменения 
климата в Красноярском крае, Мурманской области и 
Ямало-Ненецком автономном округе. Средняя 
интенсивность климатических изменений наблюдается в 
республиках Коми и Карелия, Архангельской области и 
Ненецком автономном округе. В меньшей степени, 
согласно полученным оценкам, климат изменился в 
Якутии и на Чукотке.  

На втором этапе мы провели оценку социально-
экономических и социально-экологических последствий 

изменения климата в регионах Арктики по показателям, 
приведенным на рис. 1. 

Социально-экономические последствия изменения 
климата в Арктике тесно связаны с сезонным 
промерзанием грунтов. Полученные авторские расчеты 
показали, что в регионах восточной части Арктики 
сезонное промерзание грунтов более глубокое, чем в 
западной части (рис. 2). Во всех регионах глубина 
промерзания грунта сократилась более чем на 25 см. 
Наименьшим сокращение стало в Якутии, Мурманской 
области, на Чукотке. 

 

 
 

Рис. 2. Среднемноголетняя глубина промерзания грунта в регионах АЗРФ, 1997–2023 гг., м 
Источник: рассчитано по ВНИИГМИ-МЦД. URL: https: http://aisori-m.meteo.ru/waisori/ 

 

Самое большое сокращение глубины 
промерзания произошло в Ненецком автономном 
округе — на 56 см. Сокращение глубины промерзания 

грунта и связанный с ним процесс интенсивного 
растепления оснований зданий обусловливают 
повышенные риски для зданий, построенных более 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2025. № 4. С. 23–40. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 23–40. 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И РЫНОК ТРУДА РЕГИОНОВ РОССИЙСКОГО СЕВЕРА И АРКТИКИ 
 

© Губина О. В., Проворова А. А., 2025 

30 
 

70 лет назад [31, c. 86]. К положительным 
последствиям уменьшения промерзания грунта 
относят снижение затрат на морозозащитный слой 
при строительстве дорог [32, c. 7]. 

Вторым показателем социально-экономических 

последствий является количество опасных и 
неблагоприятных гидрометеорологических явлений 
(ГМЯ), которые нанесли материальный и социальный 
ущерб (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Структура опасных и неблагоприятных ГМЯ в регионах АЗРФ, 1997–2023 гг., %. 
Источник: рассчитано по ВНИИГМИ-МЦД. URL: http://meteo.ru/data/adverse-weather-conditions/ 

 
За период наблюдений наиболее частыми 

явлениями, наносившими ущерб в Арктике, являлись 
ветры, метели, чрезвычайная пожароопасность. 

Максимальная плотность опасных ГМЯ (рис. 4) 
отмечалась в Мурманской области, Карелии  
и Красноярском крае. Стабильно небольшим было 
количество опасных ГМЯ в Якутии, Коми, Ямало-
Ненецком автономном округе, Архангельской 

области. Особенностью стал высочайший в Арктике 
рост плотности ГМЯ в Чукотском автономном  
округе — в 11 раз с 1997 г. Такая динамика стала 
серьезным вызовом для транспортных перевозок  
в округе, где основной вид транспорта — самолет  
[33, c. 22]. В остальных регионах плотность опасных 
ГМЯ уменьшилась. 

 

 
 

Рис. 4. Региональная структура опасных и неблагоприятных ГМЯ в Арктике, 1997–2023 гг., ед. / 100 тыс. км2. 
Источник: рассчитано по ВНИИГМИ-МЦД. URL: http://meteo.ru/data/adverse-weather-conditions/ 

 
 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2025. № 4. С. 23–40. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 23–40. 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И РЫНОК ТРУДА РЕГИОНОВ РОССИЙСКОГО СЕВЕРА И АРКТИКИ 
 

© Губина О. В., Проворова А. А., 2025 

31 
 

Одним из исследуемых эффектов потепления 
климата в Арктике является сокращение длины 
отопительного периода и снижение потребности  
в топливе. 

Полученные на основе метеорологических данных 
расчеты показали снижение продолжительности 

отопительного периода во всех регионах  
Арктики (рис. 5). Минимальным стало сокращение  
его продолжительности в Мурманской области  
и Карелии (на 4–5 дней), самым существенным —  
в Ненецком и Чукотском автономных округах  
и Якутии. 

 

 
 

Рис. 5. Динамика продолжительности отопительного периода в регионах АЗРФ, дн. 
Источник: рассчитано по ВНИИГМИ-МЦД. URL: https: http://aisori-m.meteo.ru/waisori/ 

 
Расчет количества градусо-суток отопительного 

периода (ГСОП) помогает косвенно оценить потребность 
климатически суровых регионов в топливе: в более 
морозном климате выше энергетические затраты  
на нагрев воздуха внутри здания до температуры 
комфорта (+ 21 °С). В динамике количество ГСОП во  
всех регионах Арктики сократилось и стало самым  
заметным в Якутии и Ненецком автономном округе —  
на 0,8–0,9 тыс. ГСОП, что составляет около 8 % 
годового количества ГСОП и позволяет говорить  
об аналогичном снижении энергозатрат на отопление. 

Исследование влияния изменений климата  
на урожайность сельскохозяйственных культур  
в Арктике осложняется неоднозначным воздействием 
климатических характеристик, когда положительный 
эффект от повышения температуры, влажности  
и инсоляции может декомпенсироваться влиянием 
опасных природных явлений. Большую роль играют  
и неклиматические факторы: трудовые ресурсы, 
агротехнические мероприятия, господдержка.  
Высокая урожайность овощных культур характерна  
для больших регионов, чья территория лишь  
частично входит в АЗРФ — Красноярского края  
и Республики Коми. Динамические наблюдения 
урожайности сельскохозяйственных культур не 
показали однозначного положительного или 
отрицательного влияния изменения климата. 
Например, в Ямало-Ненецком, Ненецком автономных 
округах урожайность картофеля снизилась, а других 
овощей выросла. На Чукотке, несмотря на ее 
высокоширотность и суровый климат, отмечается не 
только сравнительно высокая урожайность овощей,  
но и ее рост.  

Климатические изменения в Арктике являются 

важным фактором лесопожарной ситуации, которая 
становится острой весной и летом в лесах и в начале 
осени — в тундре. Проблема количества лесных  
пожаров на землях лесного фонда характерна для всех  
регионов, кроме Ненецкого и Чукотского автономных  
округов. Наиболее масштабна она в Ямало-Ненецком 
автономном округе, Мурманской области и Карелии. 
Плотность пожаров на землях лесного фонда сократилась 
в регионах западной части Российской Арктики и выросла 
в регионах ее восточной части. Максимальный ущерб 
лесному фонду вследствие пожаров был нанесен  
в Ямало-Ненецком, Чукотском автономных округах, 
Красноярском крае и Якутии. Негативной тенденцией для 
Арктики является рост площади лесного фонда, 
охваченного лесными пожарами во всех регионах  
за исключением Архангельской области. 

Выполненный на третьем этапе анализ 
нормализованных значений показателей (табл. 3) стал 
основой для определения степени потребности в 
адаптации к изменениям климата. Практически во всех 
регионах Арктики высокая потребность в адаптации 
определена в отношении таких последствий, как 
длинный и энергетически затратный отопительный 
период и быстрые темпы его сокращения, низкая 
урожайность овощей и невысокие темпы ее увеличения, 
частые лесные пожары, а также быстрое уменьшение 
глубины промерзания грунтов и увеличение числа 
опасных явлений погоды. Особо коснемся такого 
последствия, как сокращение отопительного периода, 
которое носит положительный характер. Адаптация к 
данному последствию будет заключаться в принятии 
решений, которые позволят оптимизировать процесс 
снабжения арктических регионов топливом, а также 
повысить эффективность северного завоза [34].  
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Анализ масштаба социально-экологических 
последствий изменения климата оценивается  
через ущерб здоровью, определяемый  
уровнем заболеваемости климатообусловленными 
заболеваниями и качеством окружающей природной 
среды. 

Отсутствие статистических данных в отношении 
отдельных климаточувствительных заболеваний 
(ишемическая болезнь сердца, инфаркт, аллергические 
респираторные заболевания, бронхиальная астма) 
осложняет задачу оценки масштабов ущерба 
здоровью, однако анализ заболеваемости населения 
в разрезе расширенных групп данных заболеваний 
(болезни органов дыхания и кровообращения, внешне 
причины) дает некоторое представление6. Наличие 
сведений о заболеваемости клещевым энцефалитом 
и клещевым боррелиозом позволяет детализировать 
влияние климатического фактора на распространение 
инфекционных заболеваний в Арктике. 

Рост заболеваемости болезнями органов дыхания 
(в среднем на 38 %) и кровообращения (в среднем  
на 76 %) в регионах Арктики свидетельствует  
об увеличении социального ущерба. Динамика 
заболеваемости населения вследствие внешних 
причин менее однозначна: в большинстве субъектов, 
за исключением Ненецкого автономного округа  
и Мурманской области, она возросла. Важно 
понимать, что влияние климата является важным,  

но не определяющим динамику заболеваемости 
населения в Арктике фактором. Значительное 
влияние на здоровье населения Арктики оказала  
в том числе пандемия COVID-19, которая 
сопровождалась всплеском заболеваемости населения 
болезнями органов дыхания в 2020 г., ростом  
в последующие годы, «отложенным эффектом» 
заболеваемости болезнями системы кровообращения 
и воздействием внешних причин, когда резкий рост 
произошел уже в 2021–2022 гг.  

Одним из аспектов влияния изменения климата 
на здоровье населения Арктики является 
распространение природно-очаговых заболеваний.  
В структуре заболеваемости природно-очаговых 
инфекций в России на протяжении последних лет 
преобладают инфекции, передающиеся клещами: 
клещевой боррелиоз и клещевой вирусный 
энцефалит [35]. Эндемичными регионами по этим 
заболеваниям являются Карелия, Коми, Архангельская 
область, Красноярский край и часть территории 
Якутии. В остальных субъектах также встречаются 
случаи укусов клещей. Особую тревогу вызывают 
высокие темпы роста обращений населения  
в медучреждения как в наиболее «покусанных» 
регионах (Коми, Архангельская область), так и в регионах 
небольшого распространения клещей (Якутия, 
Ямало-Ненецкий АО) (рис. 6). 

 

 
 

Рис. 6. Региональное распределение обращений за медицинской помощью по поводу укусов клещей в АЗРФ, сл./100 тыс. чел. 
Источник: рассчитано по: Роспотребнадзор. URL: https://www.rospotrebnadzor.ru/documents/ 

 

                                                           
6 Оценка риска и ущерба от климатических изменений, влияющих 
на повышение уровня заболеваемости и смертности в группах 
населения повышенного риска. МР 2.1.10.0057-12. URL: 

https://www.rospotrebnadzor.ru/documents/details.php?ELEMENT_ID=46
48 (дата обращения: 01.05.2025). 
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Рис. 7. Региональная структура заболеваемости клещевым энцефалитом и боррелиозом в Арктике, сл./100 тыс. чел. 
Источник: рассчитано по ЕМИСС. URL: https://www.fedstat.ru/indicators 

 
Основную нагрузку как по числу обращений за 

медицинской помощью, так и по заболеваемости 
клещевым вирусным энцефалитом и клещевым 
боррелиозом несут Красноярский край, Карелия, 
Архангельская область и Коми. Несмотря на рост 
распространения клещей, заболеваемость этими 
болезнями снижается (рис. 7). 

Влияние климатических факторов на распространение 
природно-очаговых заболеваний происходит на фоне 
факторов неклиматической природы: масштабов 
вакцинации, частоты контактов населения с 
возбудителями, циклических колебаний численности 
переносчиков позвоночных хозяев, ростом естественной 
иммунизации. К примеру, резкое снижение 
заболеваемости в период пандемии в 2020–2021 гг. 
было обусловлено политикой социальной изоляции. 
Косвенным проявлением влияния климата на здоровье 
населения является изменение окружающей среды 
через микробиологический состав воды и почвы. В 
отношении водной среды это связано с 
распространением инфекционных заболеваний, рост 
которых зачастую обусловлен увеличением числа 
экстремальных погодных явлений. В регионах Арктики 
проблема качества питьевой воды по 
микробиологическим показателям стоит достаточно 
остро. Несмотря на общую позитивную тенденцию, 
статистически значимое улучшение значения санитарно-
гигиенического состояния источников питьевого 
водоснабжения было характерно только для республик 
Карелия, Саха и Чукотского автономного округа. В 
остальных субъектах снижение носило нестабильный 

характер. Другой проблемой является значительная 
дифференциация регионов по качеству питьевых вод. В 
большей степени данная проблема характерна для 
Архангельской области, Якутии, Красноярского края. 

Связь потепления климата с санитарно-
гигиеническими характеристиками почв проявляется 
через активизацию микроорганизмов, которые могут 
оказывать как положительное, так и отрицательное 
влияние. Негативное влияние связано с 
микробиологическим загрязнением почв. По показателю 
удельного веса проб почв, не отвечающих гигиеническим 
нормативам по микробиологическим показателям, 
наиболее неблагоприятная ситуация в 2023 г. 
наблюдалась в Архангельской области (22,1 %) и 
Красноярском крае (19,8 %). В целом наблюдается 
неустойчивая динамика снижения данного показателя во 
всех регионах за исключением Мурманской области. 

Нормализация показателей социально-экологических 
последствий изменения климата была заложена  
в основу определения степени потребности в адаптации. 
Практически во всех арктических регионах 
приоритетными направлениями для применения 
адаптационных мер являются: высокий уровень 
заболеваемости органов дыхания, быстрый рост 
заболеваемости органов системы кровообращения, 
болезней от внешних причин, рост числа обращений 
по поводу укусов клещей, медленное снижение 
уровня заболеваемости, вызванной клещами,  
а также медленное улучшение качества питьевой 
воды и почвы (табл. 4). 
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Заключение 
Результаты проведенного исследования еще раз 

подтвердили факт интенсивных климатических 
изменений в Арктике, которые связаны в основном с 
ростом температуры и количества осадков в зимние 
месяцы и небольшим увеличением температуры в 
летние месяцы, а также практически повсеместным 
увеличением периода солнечного сияния. Самыми 
динамичными в отношении изменения климата стали 
Красноярский край и Ямало-Ненецкий автономный 
округ. Это обусловило высокий риск возникновения 
последствий изменения климата, оказывающих 
влияние на трансформацию социально-
экономической среды этих регионов. 

Выполненная диагностика масштабов и динамики 
проявления социально-экономических и социально-
экологических последствий изменения климата 
позволяет говорить о происходящей трансформации 
социально-экономической среды регионов Арктики. 
Наиболее значимыми по совокупности последствий, их 
масштабу и ухудшающейся динамике стали 
Красноярский край, Ямало-Ненецкий автономный 
округ, Республика Карелия и Архангельская область. В 
Красноярском крае мы отмечаем значительный 
масштаб проявления последствий, в остальных 
регионах — ухудшение социально-экономической 
среды по причине изменения климата. Социально-
экономические последствия в большей степени 
проявились в регионах восточной части Российской 
Арктики. Социально-экологические последствия 
характеризуются высокой степенью межрегиональной 
дифференциации их проявления: в слабой степени они 
проявились в Ненецком автономном округе и 
Мурманской области в отличие от остальных регионов 
Арктики. Последствия, связанные с экологической 
средой (распространение клещей, 
микробиологическое загрязнение почв и воды), в 
меньшей степени выражены в высокоширотных 
регионах Арктики. Последствия, связанные с другими 
климатообусловленными заболеваниями, проявляются 
в Арктике повсеместно. 

Масштабы и темпы проявления последствий 

изменения климата в регионах Арктики обусловили 
потребность в адаптации для минимизации ущерба. 
В регионах восточной части Российской Арктики 
адаптационные решения должны быть направлены на 
снижение потенциального ущерба от протаивания 
грунтов, опасных ГМЯ, лесных пожаров, а также 
ущерба здоровью вследствие болезней от внешних 
причин и природно-очаговых заболеваний 
(Красноярский край), ухудшения ситуации с 
болезнями органов дыхания и кровообращения, 
ущерба от низкого качества питьевой воды. 
Положительный эффект от изменения климата здесь 
связан с сокращением отопительного периода и 
снижением затрат на энергообеспечение. В регионах 
западной части Арктики адаптационные решения 
должны быть направлены на сокращение ущерба от 
лесных пожаров, а также социального ущерба, 
вызванного болезнями органов дыхания, внешними 
причинами, ростом болезней системы органов 
кровообращения. Принятия особых мер требуют 
проблема распространения клещей и вызванные ими 
заболевания, а также микробиологическое 
загрязнение вод и почв. Положительный эффект от 
сокращения отопительного периода в этих регионах 
выражен не так ярко. 

Полученные нами оценки в целом подтверждают 
теоретические и эмпирические результаты 
предыдущих исследований последствий изменения 
климата в Арктике. Используемые авторские системы 
показателей и оригинальный массив данных 
позволили раскрыть целостную картину изменения 
климата и последствий в Арктике, определить 
специфику проявления этих последствий и 
обозначить степень потребности в адаптации к ним в 
каждом регионе АЗРФ. При этом мы осознаем, что, в 
связи с ограниченностью региональных 
статистических данных, а также неоднозначностью 
влияния климата, некоторые последствия требуют 
более детального изучения, например, вопросы 
продуктивности сельскохозяйственных угодий, 
климатозависимых заболеваний. 
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Аннотация. Сложившаяся в арктических регионах демографическая ситуация является сложным и многогранным 
вызовом, ограничивающим возможности их устойчивого социально-экономического развития. Малозаселенность, 
специфические условия проживания и труда в суровом климате влияют на процессы воспроизводства и миграции 
населения и динамику числа жителей. Так, только за 1991–2021 гг. население арктической зоны Якутии сократилось 
на 55,0 %, что, с учетом геостратегического значения региона для России, представляется катастрофическим. Важной 
предпосылкой и результатом наблюдаемых демографических процессов выступает распределение населения по 
основным возрастным группам. Целью исследования является определение направлений и факторов изменения 
возрастной структуры населения в арктических районах Республики Саха (Якутия). Новизна статьи заключается  
в анализе сдвигов в возрастной структуре населения за длину одного демографического поколения, основанном на 
расчетах демографических индексов. Делается вывод, что сочетание черт традиционного и современного типов 
воспроизводства населения, неопределенность масштабов и направлений миграционных потоков в статистически 
малой совокупности, сохраняющаяся гендерная диспропорция в условиях складывающейся макроэкономической 
ситуации отражаются на траектории динамики возрастной структуры населения. Расчет индекса демографического 
старения позволил провести типологию районов по направлениям и масштабам изучаемого явления. Определено, 
что причиной наблюдаемых сдвигов возрастной структуры населения в слабо урбанизированных арктических 
районах Якутии остаются процессы воспроизводства населения. В перераспределении основных возрастных групп 
населения в районах с очагами промышленного освоения прослеживается прямое и косвенное влияние миграции. 
Практическая значимость проведенного исследования видится в применении коэффициентов прибытия/выбытия  
с позиции привлечения лиц раннего пенсионного возраста на рынок труда, что может стать научной основой для 
разработки территориально дифференцированной политики занятости населения. Направления будущих 
исследований связаны с изучением установки мигранта на продолжительность проживания в районе вселения,  
а также миграционных настроений местного населения. 
Ключевые слова: возрастная структура населения, индекс старения населения, индекс Биллетера, рождаемость, 
миграция населения, арктические районы  
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Abstract 
The demographic situation in the Arctic regions presents a complex and multifaceted challenge that constrains their potential 
for sustainable socio-economic development. Low population density, combined with specific living and working conditions 
in an extreme climate, affects the birth rate, migration processes, and demographic dynamics. Between 1991 and 2021, the 
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population of the Arctic zone of Yakutia declined by 55%, a trend that appears alarming given the region’s geostrategic 
importance for Russia. The age structure of the population both shapes and reflects the demographic processes taking place 
in the region. This study aims to identify the trends and drivers of change in the age structure of the population in the Arctic 
regions of the Republic of Sakha (Yakutia). The novelty of the research lies in its analysis of transformations in the population’s 
age structure over the span of one generation, using a system of demographic indices. The findings indicate that a 
combination of traditional and modern forms of demographic reproduction, uncertainty in the scale and direction of 
migration flows within a statistically small population, and a persistent gender imbalance amid current macroeconomic 
conditions all influence the trajectory of age structure dynamics. The calculation of the demographic aging index made it 
possible to classify regions according to the direction and intensity of the observed trends. It was established that population 
reproduction processes remain the main driver of shifts in the age structure within the sparsely urbanized Arctic territories 
of Yakutia. At the same time, the direct and indirect effects of migration are evident in the redistribution of key age groups 
in areas centered around industrial development. The practical significance of this study lies in its potential application of 
migration inflow and outflow indicators to attract individuals approaching retirement age into the labor market, providing a 
scientific basis for developing territorially differentiated employment policies. Future research will focus on analyzing 
migrants’ attitudes toward a long residence in settlement areas and assessing the migration intentions of the local population. 
Keywords: population age structure, population aging index, Billeter index, birth rate, migration, Arctic regions 
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Введение 

Повышение научного и практического интереса  
к арктическим регионам ученые связывают  
с истощением запасов ресурсов, усугублением 
экологических проблем в освоенных районах 
планеты, климатическими метаморфозами 
последних десятилетий [1–4]. В ряду причин 
пристального внимания государства и науки  
к арктической тематике важное место отводится 
росту геостратегического значения Арктики для 
национальной безопасности Российской Федерации, 
которая напрямую зависит от демографического 
потенциала обширного арктического ареала страны 
[5; 6]. На современном этапе сложившаяся  
в арктических регионах демографическая ситуация 
как итог переплетения разноплановых взаимосвязей 
в системах природа — человек — экономика 
представляет собой сложный и многогранный вызов, 
объективно ограничивающий возможности 
устойчивого социально-экономического развития 
Арктики [7–9]. Отдельно следует подчеркнуть 
влияние перехода от государственной  
к государственно-корпоративной модели освоения 
Севера и Арктики [10], воспринимаемой нами как 
воплощение в жизнь подходов Генеральной схемы 
расселения на территории Российской Федерации, 
которые, по сути, ориентированы на «пребывание»,  
а не на «проживание некоренного населения» [11], 
как правило, населения в активном трудоспособном 
возрасте, и которые изначально закладывают  
основу асимметрии в возрастном составе населения  
в очагах освоения. В рамках новой концепции 
хозяйственного освоения Российской Арктики 
ресурсным корпорациям отводится роль главных 
акторов процесса хозяйственного освоения, 

подчеркивается необходимость разработки мер  
и механизмов, компенсирующих и нейтрализующих 
социальные издержки [12].  

Демографическая тематика арктических регионов 
достаточно широко освещена в научной литературе. 
Вместе с тем к исследованию возрастной структуры 
населения Арктики обратились достаточно поздно, 
когда наметились отрицательные тенденции  
в данной структурной характеристике. Возрастное 
распределение населения чаще рассматривалось  
в контексте общих проблем формирования 
демографического и трудового потенциала [13–15]. 
Со временем изменился общий подход к 
исследованию возраста. С. В. Рязанцев с соавторами 
считает возраст маркером демографического 
благополучия [16], что более всего может быть 
оценено через призму рождаемости, и потому 
изучение вклада разных возрастных когорт  
в рождаемость сохраняет свою актуальность [17–20]. 
Ученые ЦЭМИ РАН рассматривают возраст как 
неотъемлемый элемент агент-ориентированной 
модели, т. е. модели социально-экономической системы 
«снизу — вверх», где «снизу» находятся отдельные 
индивидуумы с конкретными демографическими 
характеристиками [21]. Если ранее детально 
изучались вопросы миграции прежде всего лиц 
трудоспособного возраста, то ныне расширились 
возрастные границы акторов миграции и методы 
анализа [22–26]. В рамках демоэкономических 
исследований акцент сместился на процесс старения 
населения, его причины и последствия, а также на 
роль старшего поколения, в том числе как резерва 
роста рабочей силы [27–30].  

В ряде работ предложены методы, позволяющие 
раскрыть качественную сторону сдвигов в возрастной 
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структуре населения. Так, на примере южных 
регионов Дальнего Востока России М. Ю. Хавинсоном 
и др. представлена нелинейная математическая 
модель динамики численности занятых по их 
возрастам [31]. Авторами рассчитаны темпы 
снижения численности и старения населения; 
определен характер взаимодействий между тремя 
возрастными группами занятых; подчеркнута 
возрастающая роль социальных сетей, которая, 
своеобразно воздействуя на миграционную 
активность населения, отражается на возрастном 
распределении занятых в трудодефицитном регионе. 
В статье А. Н. Александрова и Ю. Р. Архипова [32] 
смоделирована численность молодого населения с 
помощью экспоненциального уравнения регрессии и 
спрогнозирован уровень миграционного прироста 
(убыли) с помощью полиномиальной модели  
с использованием метода передвижки возрастов, на 
базе которых сделан прогноз половозрастной 
структуры численности населения для субъекта РФ,  
в целом не испытывающего дефицита трудовых ресурсов. 

В приведенных публикациях изменения 
возрастного распределения населения рассматриваются 
в рамках трех агрегированных возрастных групп. 
Иные границы анализа, учитывающие глобальный 
тренд старения и его влияние на социально-
экономическое развитие стран, были предложены 
уральскими учеными. В расчетах коэффициентов 
прибытия, выбытия и обмена по методике 
восточноевропейских демографов они заменили 
группу населения в возрасте 50+ лет на группу 65+-
летних, что расширило границы категории 
продуктивного населения, на которую рассчитывается 
демографическая нагрузка [33, с. 831–835]. Чуть 
позже на основе методического инструментария, 
сочетающего индекс старения и индекс динамики 
старения, исследователем О. О. Секицки-Павленко 
выполнена группировка регионов России по 
трансформации возрастной структуры населения  
за 2002–2022 гг., а на базе индексного подхода 
определены схожесть /различия структуры  
и характера изменений возрастного состава 
населения российских регионов за тот же временной 
интервал [34]. 

В региональной науке особенности возрастной 
структуры населения Якутии учитывались главным 
образом при анализе сложившейся демографической 
ситуации [35; 36]. В контексте проблем 
демографической безопасности республики 
демограф Т. С. Мостахова особое внимание уделила 
возрастному распределению умерших [37]. На 
материалах конкретного обследования А. С. 
Барашкова показала заметную роль возраста в 
трансформации исходного демографического типа 
613 семей города Якутска. Оказалось, что вклад 

возрастного фактора различался в зависимости  
от частоты переходов типов семей [38, с. 35–37]. 
Результаты изучения закономерностей формирования 
возрастных структур населения на модели стабильного 
населения, выявления влияния последствий изменения 
возрастной структуры на рождаемость, смертность 
населения республики в целом обобщены  
в монографии Т. З. Винокуровой и Е. Н. Федоровой. 
Более детальный демографический анализ  
с расчетом брутто- и нетто-потенциалов роста  
был проведен авторами для городских женщин  
на статистической информации середины 1990-х гг. 
[39, с. 124–127]. Большой интерес представляют  
расчеты вклада отдельных возрастных групп матерей 
в общий и суммарный коэффициенты рождаемости  
в Якутии за 1980–2008 гг., выполненные С. А. Сукневой 
[40, с. 26–28, с. 34–38]. Указано, что компоненты 
изменения общего коэффициента рождаемости 
рассчитаны индексным методом по методике  
В. А. Борисова.  

Рассматриваемая демографическая 
характеристика в общих чертах описана и 
экономистами Якутии. Однако ученых в первую 
очередь привлекало население трудоспособного 
возраста, проживающее в основном в очагах 
промышленного освоения [41; 42]. Та же 
направленность исследовательского интереса 
сохраняется доныне. В монографии Я. Т. Васильева 
возрастная структура населения учтена при 
составлении авторской схемы регионального рынка 
рабочей силы в блоке «Предложения рабочей силы», 
но без привязки к каким-либо территориям. 
Арктические районы упомянуты ученым в контексте 
политики занятости малочисленных народов Севера, 
акцент сделан на сочетание традиционных и новых 
сфер труда [43, с. 53–55, с. 156–168].  

Итак, краткий обзор публикаций показывает 
отсутствие исследований, раскрывающих 
особенности динамики возрастной структуры 
населения арктических районов Якутии, где 
современные подходы освоения территорий 
осуществляются на фоне сохранения традиционного 
уклада жизни местного населения.  
В геодемографическом смысле отражением 
вовлеченности территории в процесс интенсивного 
освоения является уровень урбанизации (в узком 
понимании — с учетом одного из общепринятых 
критериев — доли городского населения). В этой 
связи предполагаем, что направления и различия 
масштабов изменения возрастной структуры 
населения района исследования зависимы от уровня 
урбанизации конкретной территории.  

Цель исследования заключается в определении 
направлений и факторов изменения возрастной 
структуры населения в арктических районах Республики 
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Саха (Якутия). В соответствии с поставленной целью 
поэтапно решаются следующие задачи: описать общую 
геодемографическую ситуацию в районах исследования 
за 1991–2023 гг.; определить траектории в 
распределении населения по возрастному составу; 
показать основные факторы сдвигов возрастной 
структуры населения; очертить контуры возможных мер 
улучшения ситуации и будущего научного поиска. 
Новизна статьи заключается в анализе сдвигов в 
возрастной структуре населения за длину одного 
демографического поколения, основанном на расчетах 
демографических индексов. Проведенное исследование 
направлено на расширение знаний о специфике 
динамики возрастного состава населения в регионе 
изначальной малонаселенности в условиях 
сохраняющейся разницы в уровне урбанизации по 
районам и смены вектора миграционных потоков 
населения. 
 
Методы и материалы  

Методологической основой нашего видения 
наблюдаемых изменений возрастного состава 
населения является их тесная взаимосвязь с 
особенностями процесса воспроизводства и 
миграции населения, а также с условиями среды 
жизнедеятельности людей. Учтены общенаучные 
методы анализа и синтеза, сравнения и обобщения. В 
статье с использованием сравнительно-
географического, статистико-математического 
методов выявлены сдвиги в возрастной структуре 
населения Арктической зоны Якутии. Временной 
горизонт анализа общего социально-
демографического фона охватывает 1991–2023 гг. 
Выбор стартового года исследования определен тем 
обстоятельством, что именно 1991 год — время пика 
миграционного оборота и смены вектора 
миграционных потоков в Якутии, а также наличием, 
полнотой и достоверностью исходной статистической 
информации. Использованы данные официальной 
демографической, социально-экономической 
статистики, включая доступную статистику на 
муниципальном уровне, а также материалы 
последних переписей населения.  

Проведен расчет демографических индексов за 
период длины одного демографического поколения, 
предложенного С. В. Захаровым [44]. При расчете 
индекса демографического старения был важен учет 
численности лиц в возрасте 65 лет и старше и 
населения моложе репродуктивного возраста (0–14 
лет). Индекс Биллетера в целом характеризует 
возрастной состав населения, охватывает все 
основные возрастные группы и определяется как 
отношение разности численности детей в возрасте 0–
14 лет и лиц пострепродуктивного возраста (50 лет и 
старше) к численности 15–49-летних, умноженное на 

100 %. Расчет индекса Биллетера позволяет не только 
проанализировать воспроизводство возрастной 
структуры населения и ее старение, но и оценить 
старение рабочей силы [45]. Рассчитаны также 
коэффициенты прибытия/выбытия когорт в 
репродуктивном (соответственно, в трудоспособном) 
возрасте, при расчете которых важна численность 10–
14-летних и 60–64-летних. Результирующим 
показателем движения основных возрастных групп, 
за исключением трудоспособных, является 
коэффициент обмена. В случае, если данный 
коэффициент превышает единицу, то можно говорить 
о расширенном воспроизводстве населения 
трудоспособного возраста, а если его значения не 
преодолевают порог в единицу, речь идет  
о суженном режиме. Возможен также вариант 
простого замещения поколений — при коэффициенте 
обмена, равном 1. 

 
Результаты и обсуждение 

Арктическая зона Республики Саха (Якутия) — 
составная часть мегарегиона Российской Федерации 
— Арктики, занимает 52,2 % от общей площади 
республики и включает в себя 13 административных 
районов. Это территория представляет собой 
уникальное сочетание природной среды  
и социально-экономического разнообразия, 
исторически сложившихся мест проживания 
коренных малочисленных народов Севера, 
сохранивших свои традиции, языки, образ жизни,  
и рассредоточенных очагов промышленного 
освоения со слабыми межпоселенными связями. 
Социальные и экономические проблемы в малых 
населенных пунктах часто связаны с недостатком 
инфраструктуры, ограниченным доступом  
к медицине и образованию, а также с трудностями  
с трудоустройством, что приводит к оттоку населения 
из Арктики или межпоселковым перетокам  
жителей внутри районов. Не претерпела 
кардинальных изменений и экономическая 
специализация арктических районов Республики Саха 
(Якутия) — это добыча полезных ископаемых  
и традиционные формы хозяйственной деятельности: 
оленеводство, охотничий и рыболовный промысел. 
Отмеченные факторы среды обитания, наряду  
с экстремальными природно-климатическими 
условиями, спецификой расселения, влияли  
и продолжают влиять на численность жителей, 
процессы воспроизводства и миграции населения,  
на его структурные характеристики. 

Довольно примечательна здесь система 
расселения: более 4/5 поселений — это малолюдные 
сельские населенные пункты. Сохранение сельских 
поселений позволяет коренным народам заниматься 
привычными видами хозяйственной деятельности, 
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что важно с точки зрения их менталитета.  
Статус города имеют Верхоянск (1638 г.) и районный 
центр Среднеколымск (1775 г.), функционирование 
остальных одиннадцати поселков городского типа 
связано с очагами промышленного и транспортного 
освоения. В 1991 г. в арктических районах проживало 
16,7 % населения Якутии, а в 2023 г. — лишь 6,4 %.  
С учетом геостратегического значения региона  
для России темпы сокращения абсолютного  

числа жителей арктических районов Якутии 
представляются катастрофическими. За 1991–2023 гг. 
изначально слабозаселенная территория потеряла 
55,0 % жителей (табл. 1). При этом отмечается 
огромный разрыв в темпах динамики числа жителей 
по районам: от +3 % в Оленекском до -83,4 %  
в Усть-Янском районе, который за три десятилетия 
потерял 4/5 численности населения.  

 
Таблица 1 

Геодемографическая характеристика арктических районов Республики Саха (Якутия) 
 

Район 

Число поселений,  
ВПН–2020 

Численность 
населения,  

1991 г., тыс. чел. 

Темпы 
прироста/убыли,  

2023/1991,  % 

Доля проживающих на месте 
переписи с рождения 

всего 
из них 

сельских 
ВПН–2010 ВПН–2020 

Республика Саха (Якутия) 409 361 1105,1 -9,7 41,1 63,6 

Арктические районы, всего 84 72 150,8 -55,0 48,3 67,0 

Абыйский 6 5 6,1 -35,8 48,4 82,4 

Аллаиховский 5 4 5,5 -50,4 41,2 40,5 

Анабарский 2 2 4,2 -12,6 53,4 79,2 

Булунский 7 6 17,2 -50,6 55,7 53,4 

Верхнеколымский 6 5 10,4 -61,7 32,5 40,7 

Верхоянский 17 14 22,8 -51,8 64,0 76,6 

Жиганский 4 4 5,8 -27,9 41,3 80,7 

Момский 6 6 5,6 -27,7 46,2 48,2 

Нижнеколымский 4 3 13,8 -69,4 41,7 58,9 

Оленекский 4 4 4,2 3,0 54,5 92,8 

Среднеколымский 10 9 9,9 -26,1 42,0 46,1 

Усть-Янский 10 7 42,5 -83,4 38,5 56,2 

Эвено-Бытантайский 3 3 2,8 2,8 48,3 91,8 
 

Примечание. Рассчитано по: Возрастно-половой состав населения по районам Республики Саха на начало 1991 года. Якутск, 1992. 83 с.; 
Социальное положение и уровень жизни населения Республики Саха (Якутия) 2024. Якутск, 2024. 297 с.; Итоги Всероссийской переписи 
населения 2020 года. URL: http://sakha.gks.ru (дата обращения: 16.02.2025); URL: https://14.rosstat.gov.ru/perepis_nas2020 (дата обращения: 
16.02.2025). 

 
Наряду с этим можно заметить достаточно 

выраженную связь между масштабами потерь 
населения по районам и долей уроженцев данного 
района: коэффициент корреляции в 2010 г. составил 
0,6154, а в 2020 г. — 0,6271. Сравнительно малые 
потери характерны для районов, где доля 
проживающих с рождения значительно выросла  
за межпереписной период, что может 
свидетельствовать о возросшей притягательности 
малой родины прежде всего для коренных 
малочисленных народов Севера. Итак, исходный 
геодемографический фон, в который включены число 
поселений по районам, динамика численности 
жителей в них, а также доля населения, 
проживающего в данном районе с рождения, 
характеризуется большой неоднородностью.  
 

Направления изменений возрастной структуры 
населения в арктических районах Республики Саха 
(Якутия)  

Определение направлений изменения возрастной 
структуры населения проведено за 1991–2021 гг.,  
т. е., по сути, за длину одного условного 
демографического поколения (30 лет, по С. В. Захарову). 
В стартовый год анализа распределение трех 
агрегированных возрастных групп жителей 
арктических районов республики оказалось весьма 
схожим с общей возрастной структурой населения 
республики: соответственно 31,7 и 32,1 % — поколение 
моложе трудоспособного возраста; 63,3 и 60,8 % —  
поколение трудоспособных; 5,0 и 7,1 % — поколение 
старше трудоспособного возраста. Отличия 
обнаружились при учете уровня урбанизации 
районов. Так, в пяти районах, где 100 % населения 
составляют сельские жители, была выше доля детей 
и лиц старшего возраста, а доля трудоспособных 
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заметно ниже (табл. 2). Ожидаемо в двух районах  
с высоким уровнем урбанизации (Нижнеколымский  
и Усть-Янский) удельный вес поколения 
трудоспособных оказался выше среднего показателя 
по арктическим районам. В целом статистика 
показывает, что самые заметные колебания 
показателей между районами характерны  
для поколения в трудоспособном возрасте,  
а наименьшие — для старшего поколения.  

Последующий анализ направлений динамики 

возрастного состава населения района исследования 
показывает преобладание нисходящей траектории в 
численности детей и особенно лиц трудоспособного 
возраста (за единичными исключениями). Обратная 
тенденция характерна в динамике абсолютной 
численности старшего поколения (рис. 1). Хотя  
в целом направления изменений по районам 
одинаковы, но огромен размах темпов как по убыли 
числа детей и трудоспособных, так и по приросту  
лиц старшего возраста.  

 

 
 

 
 

Рис. 1. Динамика абсолютной численности населения трех возрастных групп, 2021/1991 гг. 

 
Пальма первенства среди районов с нисходящей 

траекторией в численности условного поколения 
детей принадлежит Усть-Янскому району. 
Аналогичная тенденция наблюдается и в колымской 

группе арктических районов. Одновременно с этим 
именно в перечисленных районах выявлены самые 
высокие темпы снижения численности 
трудоспособных, что, казалось бы, должно 
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сопровождаться видимым ростом численности 
старшего поколения, чего не наблюдается. 
Объяснение заключается в формировании населения 
в районах очагового освоения преимущественно за 
счет мигрантов трудоспособного возраста, приток 
которых в условиях затяжной консервации и даже 
закрытия производств, общего упадка отраслей 
горнодобывающей промышленности был 
минимальным, не перекрывающим отток из 
депрессивных районов. Те же тенденции в 
соотношении поколений детей, трудоспособных и 
старшего поколения за 1991–2021 гг. характерны и 
для районов традиционного проживания коренных 
народов севера Якутии, о чем свидетельствуют 
данные рис. 1. Однако здесь масштабы убыли 
численности детей и населения трудоспособного 
возраста заметно ниже, а темпы роста численности 
старшего поколения превосходят таковые в более 
урбанизированных районах.  

Таким образом, наиболее выраженной 
траекторией изменения возрастного состава 
населения в арктических районах является старение 
населения, феномен не свойственный для Якутии до 

недавних времен. В этой связи были рассчитаны 
специальные демографические индексы. 
Направления изменения рассчитанных индексов 
здесь схожи с республиканской траекторией, 
различия обнаруживается в масштабах изменений 
показателей. Так, индекс демографического старения 
повсеместно возрос в 4 раза (табл. 3), при этом 
отмечается его большой территориальный разброс — 
от скачкообразного роста в Верхнеколымском, 
Нижнеколымском, Усть-Янском районах до 
умеренного в Момском, Оленекском и отсутствия 
такового в Эвено-Бытантайском районе. Иначе 
говоря, вновь видны расхождения в зависимости от 
доли городского населения районов. Районы с высоким 
и средним уровнем урбанизации изначально отличались 
ничтожно малой численностью представителей старшего 
поколения, а в условиях, видимо, активного 
миграционного оттока детей к 2021 г. даже 
некоторый рост абсолютной численности данной 
группы ведет к ситуации, когда величина индекса 
демографического старения в этих районах заметно 
превышает средний показатель.  

 
Таблица 3 

Распределение показателей старения населения  
в арктических районах Республики Саха (Якутия) за 1991 и 2021 гг.  

 

Район 

Индекс старения 
(Р65+/Р0–14 х 100) 

Индекс Биллетера 
(Р0–14 – Р50+/Р15–49 х 100) 

На 100 лиц в возрасте 15–64 года 
приходится лиц в возрасте 65+ 

1991 г. 2021 г. 1991 г. 2021 г. 1991 г. 2021 г. 

Республика Саха (Якутия) 10,2 40,5 29,7 -8,5 21,5 7,3 

Арктические районы 7,6 32,0 31,3 -0,4 30,8 8,8 

Абыйский 13,0 54,1 33,5 -20,6 15,3 5,6 

Аллаиховский 8,4 44,2 36,7 -8,3 23,7 6,1 

Анабарский 6,3 14,4 43,6 17,1 29,3 17,2 

Булунский 5,6 29 33,7 3,3 39,8 10,4 

Верхнеколымский 8,4 63,5 26,9 -37,7 27,9 5,4 

Верхоянский 11,5 34,7 25,0 -6,7 21,8 8,5 

Жиганский 8,2 20,7 41,7 15,6 21,8 10,2 

Момский 10,5 24,2 44,5 19,4 16,2 11,3 

Нижнеколымский 6,3 40,1 25,5 -8 39,0 6,7 

Оленекский 10,1 13,8 44,8 28,0 16,7 13,8 

Среднеколымский 12,7 34,1 36,4 -2,8 14,7 6,2 

Усть-Янский 2,4 39,5 29,8 -11,8 104,6 6,6 

Эвено-Бытантайский 19,5 19,1 27,2 16,1 10,6 12,7 

Амплитуда колебаний,  17,1 49,7 19,8 65,7 94 11,8 
 

Примечание. Рассчитано по: Возрастно-половой состав населения по районам Республики Саха на начало 1991 года. Якутск, 1992. 83 с.; 
Социальное положение и уровень жизни населения Республики Саха (Якутия) 2024. Якутск, 2024. 297 с. 

 
С точки зрения раскрытия сути происходящих 

изменений в соотношении возрастных групп населения 
наиболее содержательным является индекс 
Биллетера. Из данных табл. 3 видно, что в 1991 г. 
территориальный разброс показателя был не столь 

значительным (19,8), индекс повсеместно имел 
положительные значения. К 2021 г. резко возросло 
различие между районами, индекс сохранил 
положительный знак лишь в пяти сельских районах. 
Объяснение кроется в следующих обстоятельствах.  
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В этих районах доля поколения детей в общей 
численности населения за весь рассматриваемый 
период превышала долю старшего поколения. Кроме 
того, спад абсолютной численности поколения  
в трудоспособном возрасте был умеренным, хотя 
исходный удельный вес трудоспособных в 1991 г.  
на 7,1 п. п. уступал среднему значению по арктическим 
районам республики. Переход индекса Биллетера  
на отрицательные значения, вследствие резкой  
убыли численности населения в трудоспособном  
возрасте, прослеживается на примере ситуации в 
Верхнеколымском и Абыйском районах. 

Заметим, что если индексы старения и Биллетера 
больше имеют демографическое содержание, то 
коэффициенты прибытия/выбытия и обмена 
включают и экономическое. Эти коэффициенты 
характеризуют пополнение или, наоборот, выбытие 
когорт в репродуктивном (соответственно, в 
трудоспособном) возрасте. Ближайшим ресурсом 
пополнения будущих родителей и рабочей силы 

являются 10–14-летние, а когорта 60–64-летних — это 
потенциальные пенсионеры, которые вскоре покинут 
рынок труда. Вместе с тем следует отметить, что 
группа 60–64-летних в социально-экономическом 
плане — это поколение с большим трудовым опытом, 
как правило, сохранившее здоровье и мотивацию  
к общественно полезному труду, склонное тратить не 
на себя, а осуществлять межпоколенные трансферты 
[28; 46; 47].  

Анализ динамики коэффициентов прибытия  
и выбытия в исследуемых районах за 30-летний 
период показывает меньшие колебания, чем  
в индексах старения и Биллетера, особенно в 2021 г., 
и достаточную территориальную однородность  
(табл. 4). Соответственно, отличия районов  
по величине коэффициента обмена также не столь 
резкие, хотя изменения данного коэффициента были 
более или менее видимыми как в сторону 
повышения, так и в сторону снижения. 

Таблица 4 
Распределение коэффициентов прибытия, выбытия и обмена возрастных групп населения 

в арктических районах Республики Саха (Якутия)  
 

Район 

К прибытия 
(Р10–14/Р15–64 х 100) 

К выбытия 
(Р60–64/Р15–64 х 100) 

К обмена 
(К приб / К выб) 

1991 г. 2021 г. 1991 г. 2021 г. 1991 г. 2021 г. 

Республика Саха (Якутия) 13,9 11,2 3,6 8,6 3,9 1,3 

Арктическая зона 15,1 14,9 5,7 8,7 5,2 3,4 

Абыйский 16,6 12,2 3,3 9,3 5,1 1,3 

Аллаиховский 16,7 11,2 2,6 8,9 6,5 1,3 

Анабарский 15,8 14,2 1,3 4,7 12,0 3,0 

Булунский 14,1 13,1 2,0 6,2 7,0 2,1 

Верхнеколымский 13,6 11,5 3,1 14,0 4,4 0,8 

Верхоянский 13,6 10,8 2,4 9,5 5,6 1,1 

Жиганский 16,3 15,8 3,4 6,4 4,8 2,5 

Момский 5,8 3,2 17,3 14,9 3,0 4,6 

Нижнеколымский 13,3 12,7 2,2 9,6 6,1 1,3 

Оленекский 16,8 16,0 3,4 5,8 5,0 2,7 

Среднеколымский 3,9 1,4 15,5 15,7 3,9 11,4 

Усть-Янский 15,2 1,2 13,4 12,2 0,9 10,0 

Эвено-Бытантайский 15,7 14,5 4,2 5,9 3,8 2,5 

Амплитуда колебаний, ± 12,9 14,6 16,0 11,0 11,1 10,6 
 

Примечание. Рассчитано по: Возрастно-половой состав населения по районам Республики Саха на начало 1991 года. Якутск, 1992. 83 с.; 
Социальное положение и уровень жизни населения Республики Саха (Якутия) 2024. Якутск, 2024. 297 с. 

 
Итак, проведенный анализ направлений 

изменения возрастного состава населения 
арктических районов республики за длину одного 
демографического поколения выявил нисходящую 
траекторию в численности поколения в 
трудоспособном возрасте и детей и восходящую 
траекторию в динамике абсолютной численности 
старшего поколения. Подчеркнуто, что схожесть 
основных направлений сопровождается различием 

темпов как по убыли числа детей и трудоспособных, 
так и по приросту лиц старшего возраста в 
зависимости от уровня урбанизации конкретного 
арктического района. Кроме того, апробированы 
новые, ранее не использованные инструменты 
регионального демографического анализа, 
раскрывающие масштабы старения населения. 
Полученные результаты в условиях усиления 
старения населения, узкого местного рынка труда, 
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замедленного процесса замещения неэффективных 
специальностей эффективными [48] не могут не 
вызывать тревоги со стороны исследователей, а для 
практиков могут послужить обоснованием для 
разработки политики, отзывчивой на изменения 
возрастной структуры населения в слабозаселенном 
регионе, важном с позиции геостратегической 
безопасности страны и уникальном с точки зрения 
заложенных в недрах полезных ископаемых. 

 
Факторы динамики возрастной структуры 
населения арктических районов Якутии 

Важным фактором сбережения населения, его 
распределения по поколениям принято считать 
уровень рождаемости. Общеизвестна прямая и 
положительная связь рождаемости и возрастного 
состава населения: «чем больше появляется на свет 
младенцев, тем больше в населении доля детей и тем 
оно моложе…» [39, с. 78]. Конфигурация возрастной 
пирамиды в таких случаях имеет вид правильного 
треугольника с широким основанием и острой 
верхушкой. Хотя периоды достаточно длительного 
роста рождаемости на уровне, близком к 
физиологическому максимуму (в классическом 
понимании), в Якутии давно прошли, но признаки 
традиционного типа воспроизводства населения все 

еще сохранены в ряде арктических районов, что 
отражается на довольно устойчивой высокой доле 
детских групп в возрастном распределении 
населения (см. табл. 2, рис. 1) и числе детей в семьях.  

Особенно благоприятно в рассматриваемом аспекте 
влияние рождения детей третьего и выше порядка.  
По данным Всероссийской переписи населения (ВПН) 
2020 г., 26,4 % семей арктической зоны Якутии от 
общего числа семей с детьми в возрасте моложе 18 лет 
растят, воспитывают трех и более детей. Уместно 
заметить, что в Момском, Оленекском и Эвено-
Бытантайском национальных улусах удельный вес 
многодетных семей равен 32,0, 33,6 и 31,2 % 
соответственно. Приведенные цифры, без сомнения, 
свидетельствуют об особом месте детей в системе 
жизненных ценностей коренных этносов, даже вопреки 
традиционно сложной ситуации на брачном рынке,  
в том числе как следствия асимметрии в численности 
потенциальных женихов и невест. Практически  
с 1990 г. каждый третий ребенок в арктических  
районах рождается женщиной, не состоящей  
в зарегистрированном браке [38, с. 48–49, 58].  
В этой связи рассмотрим распределение неполных 
семей по числу детей в районах-антиподах по уровню 
урбанизации (рис. 2).  

 

 
 

Рис. 2. Распределение неполных семей по числу детей в отдельных арктических районах Республики Саха (Якутия), 2020 г., % 

 
Фактически везде независимо от средней доли 

неполных семей в составе всех семей с детьми в 
районе почти в половине рассматриваемой группы 
семей преобладают однодетные семьи. Далее 
следуют за небольшим исключением семьи с двумя 
детьми. Различия обнаруживаются в численности 
многодетных семей. Подытоживая вышесказанное, 
следует отметить, что фактор рождаемости в 

формировании возрастной структуры населения за 
рассмотренный 30-летний период был и остался 
определяющим в сельских районах и районах с 
низким уровнем урбанизации. В районах с высоким и 
средним уровнем урбанизации траектории 
изменения возрастного состава жителей больше 
подвержены влиянию миграционного фактора. 

Объективно суровые, весьма некомфортные 
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природные условия жизни именно в местах 
компактного проживания коренных народов Севера 
(Анабаpский, Момский, Эвено-Бытантайский, 
Оленекский районы) отражаются на величине общего 
и стандартизованного коэффициентов смертности 
населения, превышающем средний показатель по 
республике. Смертность, как известно, сильно 
подвержена воздействию внешних факторов, которые 
в структуре причин смертности всего (а главное, 
трудоспособного) населения арктических районов, 
занимают второе место после болезней системы 
кровообращения [36, с. 36–44]. В сохранении жизни 
лиц трудоспособного возраста важно влияние 
самосохранительного поведения, которое 
формируется в зависимости от условий труда, образа 
жизни, отношения к здоровью. Неблагоприятное 
сочетание этих условий часто приводит к 
сверхсмертности мужчин активного возраста [40, с. 

50–52]. Особенности воспроизводства населения 
района исследования представлены в табл. 5, где 
типообразующим признаком принят показатель 
естественного прироста. 

Современный тип воспроизводства населения 
более характерен для районов промышленного и 
транспортного освоения (Булунского, Верхнеколымского, 
Нижнеколымского, Усть-Янского), где уровень 
рождаемости ниже средних показателей по зоне. 
Приезжее население изначально не намерено жить  
в Арктике длительное время, вследствие этого  
в поведении мигрантов не прослеживается 
ориентация на устойчивый брак, средне-  
и многодетность (см. рис. 2). Массовый отток 
населения из этих районов с конца 1980-х гг. сказался 
и на уровне смертности, в чем мы обнаруживаем 
косвенное влияние миграции на возрастной  
состав населения.  

 

Таблица 5 
Группировка арктических районов Республики Саха (Якутия)  

по показателям воспроизводства населения, 1991–2023 гг., ‰ 
 

Направления изменения 
величины естественного 

прироста 

Число 
районов 

На 1 000 населения Изменение показателя 
за 1991/2023 гг. родившихся умерших 

1991 г. 2023 г. 1991 г. 2023 г. рождения смерти 

Заметный рост (10 и выше) 2 27,7 19,8 9,0 8,0 -7,9 -1,0 

Умеренный рост (4,1–10) 3 23,7 15,8 8,5 8,8 -7,9 0,3 

Рост (0–4,0) 6 18,9 13,9 5,4 11,4 -5,0 6,0 

Убыль 2 16,6 9,8 7,0 12,7 -6,8 5,8 

Арктическая зона 21 14,5 6,9 10,4 -6,5 3,5 

Республика Саха (Якутия) 19,4 11,2 6,7 7,8 -8,2 1,1 
 

Примечание. Рассчитано по: Возрастно-половой состав населения по районам Республики Саха на начало 1991 года. Якутск, 1992; 
Социальное положение и уровень жизни населения Республики Саха (Якутия) 2024. Якутск, 2024.  
 
Непосредственное воздействие миграции на 

возрастную структуру населения прослеживается не 
только в периоды активного промышленного освоения, 
но и в завершающие фазы разработки месторождений 
полезных ископаемых. С начала 1990-х гг. шел сложный 
процесс перехода экономики республики к рыночным 
отношениям. В результате начавшегося 
разгосударствления общественного имущества в 
экономике Якутии возникло многообразие форм 
собственности и хозяйствования. В текущих 
макроэкономических условиях возрастала 
задолженность по заработной плате работникам 
предприятий, неплатежи по коммунальным услугам 
бюджетных организаций. Для горнодобывающих 
отраслей отмечался значительный спад производства, 
потеря традиционных рынков сбыта продукции, 
снижение цен на мировых рынках цветных металлов, что, 
наряду с другими объективными причинами, вызвали 
массовый отток трудоспособного контингента. Так, в 1991 

г. в миграции приняло участие около 23 тыс. чел, что 
составляло 35,7 % от числа жителей арктических районов 
Якутии. В миграционные процессы включились даже 
жители районов традиционного проживания 
малочисленных народов Арктики, что видно из данных 
рис. 3. Возврат к свойственной этим народам 
иммобильности происходит уже в 20-х гг. XXI в.  

Ожидаемо превосходящим в потоках прибытий,  
и особенно выбытий, был и остается удельный вес 
трудоспособного контингента. К 2023 г., видимо, 
появились реальные возможности сменить  
место жительства и у старшего поколения из 
Верхнеколымского, Нижнеколымского и Усть-Янского 
районов, что мы расцениваем как отложенный переезд. 
Противоположная тенденция характерна для коренных 
жителей Арктики, они остаются адептами оседлости. Еще 
одной чертой миграции населения в последние годы 
можно назвать усиление семейной миграции, о чем 
свидетельствует повышение доли детей не только в 
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выбытиях, но и в прибытиях. Таким образом, 
обнаруживаем прямое и косвенное влияние миграции в 
перераспределении основных возрастных групп 
населения в районе исследования в целом и в явлении 
старения населения в частности. Акцент на роль 

миграции в данном процессе приводит к изменению 
взглядов на вклад компонентов старения населения, 
которое, как традиционно считалось, происходит 
«сверху» и «снизу» лишь за счет процессов 
воспроизводства населения.  

 

 
 

Рис. 3. Динамика участия населения в брутто-миграции арктических районов Республики Саха (Якутия) в 1991 и 2023 гг., % 
 

Для понимания выявленных сдвигов возрастного 
состава населения в регионе исследования 
немаловажны также следующие обстоятельства. 
Специфика арктических районов Якутии заключается в 
условном динамизме процессов воспроизводства 
населения и их территориальных различий, о чем 
свидетельствуют размах показателей рождаемости и 
смертности между районами и амплитуда значений за 
рассматриваемый период. Объяснение кроется в 
сочетании черт традиционного и современного типов 
воспроизводства населения. Кроме того, возможно 
действие статистически малой совокупности: каждое 
демографическое событие (рождение или смерть, 
прибытие или выбытие) в условиях малонаселенности 
отражается на общем итоге демографических процессов, 
определяющих направления и масштабы изменений 
возрастного состава населения. Таково же, на наш взгляд, 
косвенное влияние сохраняющейся диспропорции 
полов: на 1 000 мужчин в 1991 г. приходилось 925, в 2023 
г. — 913 женщин. 

Для решения проблемы асимметрии в возрастном 
составе населения арктических районов Якутии 
необходимо принять комплекс мер, направленных на 
закрепление молодежи в местах рождения, их возврат на 
родину после завершения обучения в учебных 
заведениях, расположенных вне Арктики, на 
стимулирование брачности и рождаемости. В целях 

сокращения дальнейшего оттока трудоспособного 
населения, недопущения дефицита трудовых ресурсов 
новым акторам хозяйственного освоения Арктики 
следовало бы в рамках корпоративных программ 
предусмотреть раздел по закреплению привлекаемых 
трудовых ресурсов, сохранению и всемерной поддержки 
лиц раннего пенсионного возраста. В поле интересов 
науки должны остаться вопросы возможных 
трансформаций как структурных характеристик, так и 
самих демографических процессов не только в реперные 
отрезки времени, но и по всей длине демографического 
поколения на базе полной достоверной первичной 
информации. Необходимы исследования исходных 
установок мигрантов на продолжительность их 
проживания в районе вселения, а также миграционных 
настроений местной молодежи. 

 
Заключение 

В статье приведены результаты исследования, 
посвященного определению направлений и факторов 
изменения возрастной структуры населения в 
арктических районах Республики Саха (Якутия). 
Новизна статьи заключается в анализе сдвигов в 
возрастной структуре населения за длину одного 
демографического поколения, основанном на 
расчетах демографических индексов.  
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Сделан вывод, что исходный геодемографический 
фон характеризуется большой неоднородностью, а 
темпы сокращения числа жителей с учетом 
стратегического значения региона для России 
представляются катастрофическими. Проведенный 
анализ выявил нисходящую траекторию в численности 
детей и трудоспособного населения и восходящую в 
динамике численности старшего поколения, а также их 
зависимость от уровня урбанизации. Апробированы 
неиспользованные ранее инструменты регионального 
демографического анализа, раскрывающие масштабы 
старения населения по всем тринадцати арктическим 
районам Якутии, что является элементом новизны статьи. 
Расчеты индексов старения населения, Биллетера, 
коэффициентов прибытия, выбытия и обмена  
по длине одного условного демографического 
поколения позволили определить характер тенденций 
процесса и показать значительную территориальную 
дифференциацию показателей за 1991 и 2021 гг. 
Установлено, что определяющим фактором изменения 
возрастного состава населения в сельских районах  
и на территориях невысокого уровня урбанизации  
был и остается фактор рождаемости, а в более 
урбанизированных районах — миграционный фактор. 
Таким образом, подтверждена выдвинутая в статье 
гипотеза, что направления и различия масштабов 
изменения возрастной структуры населения района 

исследования зависят от уровня урбанизации 
конкретной территории. Усиление влияния миграции  
на перераспределение возрастных групп, вызвавшее 
старение населения, приводит к изменению взглядов  
на вклад компонентов старения населения, которое, как 
традиционно считалось, происходит «сверху» и «снизу» 
за счет процессов воспроизводства населения.  

Полученные результаты могут составить научную 
основу для разработки территориально 
дифференцированной политики занятости и миграции 
населения в регионе изначальной малонаселенности,  
в которой акцент должен быть сделан на сохранение  
на рынке труда лиц раннего пенсионного возраста  
в привычных для них сферах занятости, а для 
закрепления местного населения активного 
трудоспособного возраста необходимы меры их более 
активного вовлечения в отрасли горнодобычи.  

Дальнейшие исследования могут быть направлены 
на изучение динамики изменений не только в реперные 
отрезки времени, но и по всей длине демографического 
поколения на базе полной достоверной первичной 
информации. Перспективным представляется также 
проведение КСИ для определения исходной установки 
мигрантов на продолжительность их проживания в 
районе вселения, а также миграционных настроений 
местной молодежи.  
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Аннотация. Исследование посвящено анализу рынка труда Ханты-Мансийского автономного округа — Югры. 
Актуальность работы определяется зависимостью развития региона от объема запасов и добычи природных ресурсов, 
обусловленной высокой долей добывающего и перерабатывающего производства в экономике округа и связанными 
с этим особыми условиями занятости. Такие экономические особенности формируют специфические требования к 
квалификации и компетенциям рабочей силы. Цель исследования — изучение спроса и предложения на 
региональном рынке труда с учетом требований работодателей и профессионально-квалификационных 
характеристик работников. Результаты исследования получены на основе данных статистики и данных о вакансиях и 
резюме, размещенных на платформе онлайн-рекрутинга HeadHunter. Всего для анализа собрано порядка 7,5 тыс. 
описаний вакансий и 21,6 описаний резюме за период июнь-июль 2024 г. Методология исследования включает 
инструменты для обработки естественного языка и использование нейросетевых моделей. Научная новизна исследования 
заключается в выявлении качественных различий и соответствий между компетенциями соискателей и потребностями 
работодателей в контексте региональной экономики ресурсного типа. Рассмотренные показатели занятости населения 
в экономике ХМАО-Югры подтверждают ресурсную зависимость, характеризуя ее как «высокий уровень зависимости». 
Анализ компетенций, транслируемых в вакансиях работодателей и резюме соискателей, показал, что вначале 
предлагаются/ищутся универсальные компетенции, общепрофессиональные навыки, а затем уже специализированные.  
В целом рынок спроса и предложения рабочей силы представлен различной отраслевой направленностью 
профессий. В вакансиях с четкой отраслевой специализацией (на примере нефтегазодобывающего сектора) упор 
делается на общие навыки, качества и наличие соответствующего образования, а затем уже на другие компетенции, 
которые работник может приобрести в том числе непосредственно на рабочем месте. Практическая значимость 
исследования состоит в том, что полученные данные могут быть использованы для прогнозирования кадровой 
потребности, оптимизации профессионального обучения и формирования эффективной региональной кадровой политики. 
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Abstract. This study examines the labor market of the Khanty-Mansi Autonomous Okrug–Yugra. The relevance of the research 
stems from the region’s strong dependence on natural resource reserves and production volumes, driven by the dominance 
of the mining and processing industries and the resulting unique employment conditions. These structural features create 
specific demands for workforce qualifications and competencies. The study aims to analyze labor market supply and demand 
while considering employer requirements and the professional qualifications of workers. The analysis draws on statistical 
data, job postings, and résumés from the HeadHunter online recruitment platform. Approximately 7,500 job descriptions and 
21,600 résumé entries were collected for the period June–July 2024. The methodological framework combines natural 
language processing techniques with neural network models. The scientific novelty of the study lies in identifying qualitative 
correspondences and discrepancies between the competencies of job seekers and the requirements of employers within a 
resource-based regional economy. The results confirm the high level of resource dependence in the Khanty-Mansi 
Autonomous Okrug–Yugra, classifying its economy as highly dependent on resources. An analysis of employer job postings 
and job seeker résumés reveals that universal and general professional skills are prioritized over specialized competencies. 
Overall, both labor supply and demand are dominated by industry-specific professions. Job postings with clear sectoral 
specialization—such as those in the oil and gas industry—tend to emphasize general skills, personal qualities, and relevant 
education, followed by specialized skills that can be developed through work experience. The practical significance of the 
study lies in its potential to inform labor demand forecasting, optimize vocational training, and support the development of 
effective regional human resource policies. 
Keywords: supply and demand in the labor market, workforce competencies, employer requirements, oil and gas sector, employment 
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Введение 

Проблемы занятости населения в регионах России в 
современных социально-экономических условиях 
приобретают особую значимость, поскольку в отдельных 
отраслях национальной экономики наблюдается 
дефицит рабочей силы. Данный дисбаланс способствует 
ускоренному росту заработных плат и иных доходов 
населения, что опережает темпы расширения 
предложения товаров и услуг, создавая дополнительные 
макроэкономические риски. Это формирует факторы 
ускорения инфляции, перетока рабочей силы из отраслей 
с более низким уровнем оплаты труда в отрасли, 
обеспечивающие высокий уровень заработной платы. На 
указанные процессы на рынке труда накладывается 
также влияние цифровизации экономики, расширение 
сфер использования искусственного интеллекта, что 
ведет к формированию спроса работодателей на 
работников, обладающих компетенциями в 

информационных технологиях, реализации 
инновационных проектов. В регионах, экономика 
которых в большей степени ориентирована на добычу, 
переработку и транспортировку природных ресурсов, эти 
процессы приобретают особую актуальность, но могут 
иметь свою специфику в зависимости от динамики 
изменения трудовых ресурсов, роста экономических 
показателей, отраслевой структуры занятых. 
Следовательно, исследование проблем занятости 
населения и соответствия компетенций работников 
запросам работодателей в таких регионах приобретает 
особую актуальность. В данном контексте необходимо 
обратить более пристальное внимание на взаимосвязи 
между особенностями рынка труда в северных регионах 
и спецификой их ресурсной экономики. Под 
ресурсностью вслед за коллективом авторов под 
руководством С. Н. Левина будем понимать зависимость 
развития экономики от объема запасов и добычи 
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природных ресурсов [1], то есть зависимость региона от 
добывающего сектора. «Это регионы, основу экономики 
которых составляют экспортно-ориентированные 
отрасли добывающей промышленности <…>. Они 
занимают ключевое место в российской экономике, 
поскольку указанные отрасли являются локомотивом ее 
развития и определяют место в глобальной 
экономической системе» [2]. 

Таким образом, целью представляемой статьи 
является описание уникальных специфических 
характеристик рынка труда, присущих северному 
региону, экономика которого относится к ресурсному 
типу. Эти характеристики выявлены через  
оценку спроса на рабочую силу и ее  
предложения по профессионально-квалификационным 
и компетентностным характеристикам рабочих мест 
на рынке труда Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры (далее ХМАО-Югра).  

 
Обзор исследований 

Исследование рынка труда на национальном и 
региональном уровнях представляет научный интерес 
для большого числа отечественных и зарубежных 
авторов. Данная научная область является 
многоаспектной, предполагает несколько направлений 
исследования. Научные работы в этой сфере могут быть 
направлены на анализ общетеоретических и 
методологических аспектов развития рынка труда, 
выявление состава факторов, оказывающих влияние на 
рынок труда, и оценку степени и последствий такого 
влияния. Например, в работе С. Ланска и С. Мищенко [3] 
делается акцент на выявление дестабилизирующих 
факторов, оказывающих влияние на рынок труда. Также 
в работе прослежены генезис и эволюция 
экономической мысли в сфере исследований рынка 
труда, выделен состав и функционал основных 
действующих субъектов на рынке труда. Часто для 
исследований количественных показателей рынка труда 
используются экономико-математические методы и 
модели. Так, в работе А. П. Невечерни [4] разработана 
многоотраслевая математическая модель рынка труда 
России, характеризующая динамику трудовых ресурсов, 
занятости и безработицы в десяти отраслях и 
позволяющая осуществлять краткосрочный прогноз 
основных показателей рынка труда. 

Изучением регионов ресурсного типа активно 
занимается коллектив авторов под руководством С. Н. 
Левина [1; 2; 5]. Последователи этого подхода М. В. 
Курбатова и И. В. Донова при исследовании показателей 
рынка труда регионов ресурсного типа пришли  
к выводу, что «ресурсная зависимость региона  
влияет на параметры рынка труда в совокупности  
с факторами пространственными, демографическими, 
институционально-организационными» [6]. Также  
В. И. Кондратьева, О. М. Тарасова-Сивцева выявили  

и обосновали значимость положительного влияния  
«на население в трудоспособном возрасте занятости  
по гендерному принципу, также наибольшее влияние  
на показатель численности населения в трудоспособном 
возрасте оказывают показатели, характеризующие 
уровень образования самих занятых, их качественный 
состав» [7].  

В исследованиях С. А. Сукневой, А. С. Барашкова и 
П. В. Гуляева систематизированы основные 
положения (категории, принципы, свойства, 
типологии и т. п.), определяющие организацию 
социально-экономических систем северных регионов 
ресурсного типа [8]. Авторы подробно обосновали 
проблематику воспроизводства населения в условиях 
демографического кризиса, последствия которого 
усугубляются безвозвратной миграцией. 

Еще один аспект проблематики изучения рынка 
труда северных регионов касается социально-
экономических условий, особенностей 
формирования, составляющих северного трудового 
контракта. Так, исследователи ВНИИ труда Минтруда 
России пришли к выводу, что «для сохранения 
численности занятого населения в городах, городских 
поселениях арктической зоны первостепенное 
значение имеет обеспечение фактического 
преимущества в оплате труда, сокращение различий 
в уровне и качестве жизни и создание условий для 
увеличения продолжительности жизни населения» 
[9]. Коллектив авторов Кольского и Коми научных 
центров Российской академии наук рассматривают 
стоимость северного трудового контракта и 
предлагают обоснованные посылки к пересмотру 
подходов к его формированию [10; 11]. 

Несмотря на многовекторный характер 
исследований проблематики рынка труда в 
упомянутых выше работах, авторы уделяют 
недостаточное внимание характеру влияния на 
территориальный рынок труда дисбаланса между 
профессионально-квалификационными 
требованиями заявляемых работодателями вакансий 
и соответствующим предложением со стороны 
соискателей рабочих мест. Дисбаланс между 
запрашиваемыми работодателями и предлагаемыми 
работниками компетенциями может при 
определенных условиях стать основным 
дестабилизирующим фактором, требующим 
глубокого исследования и выработки действенных 
мер государственной политики для его 
нейтрализации. В отмеченных выше работах, 
ориентированных на исследование рынка труда в 
регионах ресурсного типа, проблематика указанного 
дисбаланса, подходы к его оценке и нейтрализации 
изучены недостаточно, что требует углубления, 
детализации исследований с использованием 
количественных методов. 
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Обозревая исследования, посвященные изучению 
рынка труда в экономиках ресурсного типа, 
сосредоточимся на региональном уровне 
применительно к северным регионам, в том числе и 
к тем, чьи территории полностью или частично вошли 
в состав Арктической зоны Российской Федерации 
(АЗРФ).  

Основные направления исследований научных 
школ и отдельных авторских коллективов можно 
условно разделить на группы: во-первых, 
исследования, посвященные выявлению и введению 
в научный оборот специфики рынка труда и занятости 
населения в северных регионах; во-вторых, 
исследования, посвященные прогнозированию 
ситуации занятости населения на развивающихся 
стратегически значимых северных территориях 
Российский Федерации.  

В работе И. С. Степусь и В. А. Гуртова исследуются 
показатели вахтовой занятости регионов Арктической 
зоны России [12]. В работе М. А. Терентьевой 
рассматриваются вопросы занятости и заработной 
платы в регионах российского Севера, 
подчеркивается роль северных надбавок в качестве 
компенсирующего механизма более высокого уровня 
цен на товары и услуги и более тяжелых природно-
климатических условий труда в регионах Крайнего 
Севера и приравненных к ним территорий [11]. 

Исследования, посвященные прогнозированию 
занятости на рынке труда северных регионов, 
обозначим отдельно, так как в них рассматриваются 
перспективные направления развития рынка труда с 
учетом стратегических задач и интересов развития 
экономик этих регионов.  

Аспекты развития рынка труда на российском 
Севере активно исследуются научной школой под 
руководством В. А. Гуртова и Е. А. Питухина, которыми 
разработана методика прогнозирования кадровой 
потребности [13], на основе которой впервые для 
регионов АЗРФ был сформирован прогноз 
потребности региональных экономик 9 регионов в 
квалифицированных кадрах в отраслевом и 
квалификационных разрезах [14].  

В работе [15] рассматриваются востребованные 
профессии и специфические компетенции 
работников, необходимые для результативного труда 
в разных отраслях на предприятиях Арктической 
зоны, с применением уникальной авторской 
методики анализа кадрового обеспечения 
региональной экономики в профессионально-
квалификационном разрезе.  

Рынок труда ХМАО-Югра как объект исследования 
настоящей работы, безусловно, пользуется большим 
научным интересом среди российских ученых, 
рассматривающих различные аспекты его 
функционирования. Так, в работах О. В. Шульгина и 

соавторов проведен анализ различных аспектов 
рынка труда, показателей занятости населения и 
безработицы ХМАО-Югры [16]. Отдельным 
направлением в этой работе является содействие 
трудоустройству, улучшению условий труда и 
профессиональному обучению представителей 
коренных малочисленных народов Севера 
(преимущественно ханты и манси), имеющих 
традиционные места проживания на территории 
округа. В работе К. Ю. Желонкиной и соавторов в 
качестве специфических характеристик рынка труда 
ХМАО-Югры как северного региона с 
преимущественно ресурсной специализацией 
производства выделены вахтовый характер 
производства, наличие компенсационных надбавок в 
структуре заработной платы, учитывающих условия 
труда в особых природно-климатических условиях, 
более интенсивные, чем в среднем по стране, 
процессы миграционного притока кадров [17, с. 
1395]. В работе Ю. С. Родь хронологически 
прослеживается изменение профессиональной и 
отраслевой структуры занятости населения в ХМАО-
Югре в долгосрочном периоде, что позволяет 
проследить сформировавшиеся тренды в экономике 
региона [18]. Автор отмечает, что «преобладающая 
часть занятого населения сосредоточена на крупных 
и средних предприятиях и организациях, в основном 
в добывающих и строительных секторах экономики» 
[18, с. 56], а также то, что «традиционно 
привлекательными для трудовых мигрантов в округе 
являлись добывающая и обрабатывающая отрасли 
промышленности, в том числе добыча нефти и 
природного газа» [18, с. 58]. Тем самым 
подчеркивается особенность регионального рынка 
труда северного региона со специализацией в сфере 
добычи и переработки топливно-энергетических 
ресурсов, а также с высоким уровнем оплаты труда 
работников, обеспечивающим приток мигрантов из 
регионов с высоким уровнем безработицы и низким 
размером оплаты труда. 

В работе А. И. Паненко сделан акцент на анализе 
тенденций занятости и безработицы в 
муниципальных образованиях ХМАО-Югры с 
монопрофильной структурой экономики [19]. Автор 
отмечает, что «выбор в качестве объекта 
исследования ХАМАО-Югры обоснован тем, что 
региональный спрос на рабочую силу в ближайшей 
перспективе будет зависеть от структурных 
изменений в экономике, связанных с определением 
курса диверсификации отраслевой экономики и 
тенденцией концентрации промышленности страны 
в экспортно-ресурсных регионах» [19, с. 254]. А. И. 
Паненко также делает вывод о том, что 
«относительно большой процент безработицы 
фиксируется в основном на территориях, не 
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относящихся к монопрофильным муниципальным 
образованиям… дифференциация между 
добывающими и прочими муниципальными 
образованиями Югры усиливается» [19, с. 266], тем 
самым автор показывает, что ресурсная 
специализация муниципальных образований округа 
положительно влияет на рынок труда на этих 
территориях, что, безусловно, является одной из 
специфических характеристик рынка труда ХМАО-
Югры как ресурсодобывающего региона. В работе А. 
Т. Речаповой особое внимание уделено 
исследованию социально-экономических аспектов 
занятости молодежи в ХМАО-Югре [20]. В работе 
показано, что удельный вес молодежи в структуре 
безработных относительно невысок. В то же время 
отмечается, что молодежная занятость в регионе по 
своей структуре не в полной мере соответствует 
приоритетным направлениям развития округа, что, 
безусловно, является универсальной проблемой всех 
регионов, но, тем не менее, учитывая отраслевую 
специфику экономики ХМАО-Югры, требуется 
пристальное внимание к подготовке молодых 
перспективных кадров в отраслях добычи и 
переработки нефти и газа. 

Важным аспектом исследований проблем рынка 
труда является разработка теоретико-методических и 
прикладных вопросов прогнозирования потребности 
в кадрах на региональном уровне. Так, в работе Ю. С. 
Отмаховой, Д. А. Девяткина и И. А. Тихомирова [21] 
приведена и апробирована методика оценки 
потребности региона (на примере Вологодской 
области) в человеческих ресурсах с использованием 
инструментария статистики и эконометрики. Работа 
Р. И. Капелюшникова [22] посвящена исследованию 
долгосрочных тенденций и краткосрочных колебаний 
на российском рынке труда, которые, без всякого 
сомнения, должны быть учтены при исследовании 
проблем рынка труда на региональном уровне. Также 
интересны изучение и прогнозирование 
межрегиональной конкуренции в кадрах на 
российском рынке труда, представленные в работе С. 
В. Кравцевич [23]. 

Поскольку в рамках нашей работы используются 
инструменты искусственного интеллекта и 
машинного обучения нейронных сетей для анализа 
базы данных и резюме соискателей и заявленных 
вакансий работодателей на рынке труда Ханты-
Мансийского автономного округа, то в этой связи 
представляют определенный интерес научные 
работы, в той или иной степени затрагивающие 
вопросы информационных технологий и 
цифровизации на рынке труда. Например, в работе Э. 
Карт и Э. Б. Адаса [24], авторов из университетов 
Турции, рассматриваются вопросы влияния новых 
технологий на рынок труда, на изменение структуры 

и компетентностно-квалификационного наполнения 
видов работ, представленных на рынке труда. А. А. 
Терников и Е. А. Александрова в работе [25] уделяют 
внимание анализу потребностей работодателей в 
навыках потенциальных работников в сфере 
информационных технологий, а Ю. Джункеев и Ю. А. 
Морозова в работах [26; 27] описывают результаты 
применения инструментов искусственного 
интеллекта и машинного обучения для 
прогнозирования показателей занятости и выявления 
актуальных потребностей на рынке труда. 

И, наконец, в ряде публикаций авторов, как и наш 
авторский коллектив, интересуют вопросы 
содержания запросов работников и работодателей 
на рынке труда и сопоставления массивов 
компетентностных требований работодателей с 
фактически наличествующими умениями и навыками 
у соискателей рабочих мест. Так, И. Р. Казарян и Н. А. 
Казанцева в работе [28] и коллектив авторов в составе 
Л. Т. Тлехурай-Берзеговой, Е. А. Бюллер, З. А. 
Водождоковой и С. К. Чиназировой в работе [29] 
обращают внимание на проблемы несоответствия 
формируемых компетенций у выпускников вузов 
требованиям работодателей, а также на отсутствие в 
некоторых случаях баланса между требованиями 
работодателей и потребностями работников. В 
работе В. Смачило, В. Халиной и А. Щученко [30] 
аналогичная проблема исследована применительно 
к выпускникам вузов по экономическим 
специальностям. Для решения проблем дисбаланса 
требований работников и работодателей Л. В. 
Некрасова в работе [31] предлагает шире 
использовать опросы работодателей для 
прогнозирования кадровых потребностей и 
устранения диспропорций на региональном рынке 
труда. 

В то же время анализ содержания исследований 
показывает, что сопоставление спроса и предложения на 
компетенции на рынке труда в контексте ресурсной 
экономики региона не проводилось. Таким образом, 
анализ специфики рынка труда регионов ресурсного типа 
является одной из показательных характеристик 
обеспечения экономики квалифицированными кадрами. 
Раскрытие этих особенностей через количественные и 
качественные характеристики, в том числе с 
применением методик анализа больших данных, 
позволит дополнить объем научных знаний в этой 
области.  

Новизна предлагаемого исследования состоит в том, 
что оно дополняет систему знаний о рынке труда 
северных регионов качественными характеристиками 
спроса и предложения трудовых ресурсов в северных 
регионах, экономика которых относится к ресурсному 
типу, на примере ХМАО-Югры.  
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Методы и материалы 
Для сбора и обработки данных использовался 

язык программирования Python. В частности, для 
обработки текстов вакансий и резюме применялись 
такие инструменты обработки естественного языка 
(NLP), как Natasha1 (языковая модель — “paraphrase-
multilingual-MiniLM-L12-v2”)2, предобученная 
нейросеть для восстановления пунктуации для 
последующей сегментации предложений3, 
предобученная нейросеть для определения названий 
вакансий по навыкам/описаниям4. Сегментация на 
предложения проводилась с использованием 
библиотеки Razdel. Производилось дообучение 
нейронной сети RuBert с использованием обучающей 
выборки для задачи классификации текста вакансий 
на требования, условия и обязанности. 

Информационная база исследования опирается 
на данные Росстата и совместный цифровой ресурс 
Минцифры России и Росстата «Единая 
межведомственная информационно-статистическая 
система»5. Кроме того, использовались данные 
выборочного обследования рабочей силы, 
выполненного Росстатом6. 

Для альтернативной статистическому анализу 
оценки состояния рынка труда были использованы 
данные с платформы онлайн-рекрутинга HeadHunter7 
(далее — «HH»). Для сбора текстов вакансий и 
резюме был использован функционал ресурса 
HeadHunter API, позволяющий напрямую получать 
информацию о соискателях и вакансиях компаний8. 
Всего было собрано порядка 7,5 тыс. описаний 
вакансий и 21,6 описаний резюме на период июня-
июля 2024 г. В запрос для сбора резюме были 
включены условия, ограничивающие статус поиска 
соискателя, а именно отбирались те резюме, где 
было указано: «Активно ищет работу» или 
«Рассматривает предложения». Также были 
выведены только те резюме, которые 
актуализировались за последний месяц. 

Собранные вакансии и резюме были обработаны 
инструментами NLP: удалены спецсимволы, 
отформатированы наименования и ключевые слова 
на основе нейросетевой модели и т. д. Далее на 
основе результатов семантического анализа были 

                                                           
1 Проект Natasha — набор Python-библиотек для обработки текстов 
на естественном русском языке [Электронный ресурс]. URL: 
https://natasha.github.io/ (дата обращения: 15.08.2024). 
2 Reimers, Nils, и Iryna Gurevych Iryna. «Sentence-BERT: Sentence 
Embeddings using Siamese BERT-Networks». arXiv, 27 Aug 2019. 
https://doi.org/10.48550/arXiv.1908.1008. 
3 SbertPuncCase [Электронный ресурс]. URL: 
https://huggingface.co/kontur-ai/sbert_punc_case_ru (дата 
обращения: 15.08.2024). 
4 basil-77/rut5-base-absum-hh [Электронный ресурс]. URL: 
https://huggingface.co/basil-77/rut5-base-absum-hh (дата 
обращения: 15.08.2024). 

проведены классификация заголовков и содержания 
вакансий и формирование названий кластеров — 
профессий/групп профессий, компетенций, что дало 
возможность формализовать и классифицировать 
данные.  

Отнесение вакансий и резюме соискателей к 
нефтегазодобывающему сектору проводилось по 
нескольким критериям. Для вакансий — это отрасль 
компании, которая определятся работодателем при 
размещении вакансии, а также заголовок вакансии. 
Для резюме — это опыт работы соискателя и 
наименование позиции, на которую он претендует.  

 
Ограничение исследования 

В исследовании используются данные о вакансиях 
и резюме соискателей рабочих мест с кадровых 
порталов, позволяющие качественно оценить 
состояние спроса и предложения регионального 
рынка труда. Поскольку данные о вакансиях и резюме 
представлены определенным временным срезом (на 
июнь-июль 2024 г.), они отражают актуальное 
состояние рынка труда региона лишь на момент 
проведения исследования. В то же время они 
позволяют раскрыть качественную сторону спроса и 
предложения (компетенции и требования к 
работникам с одной стороны и предложения 
соискателей с другой стороны). 

Отметим, что информация о вакансиях и резюме 
даже с тщательной обработкой и структуризацией не 
лишена недостатков. По опыту исследований А. Д. 
Волгина и В. Е. Гемпельсона, «структура вакансий, как 
правило, смещена в пользу более 
квалифицированных работников, что может искажать 
общую картину спроса на труд» [32]. Этот недостаток 
необходимо принять во внимание. Однако в данном 
исследовании акцент делается не только на 
особенности спроса и предложения, но и на 
компетенции работников, имеющих 
соответствующее профессиональное образование, то 
есть на те самые квалифицированные кадры. 
Несмотря на все имеющиеся ограничения, данные о 
содержании вакансий дают ценную информацию, 
которая не может быть восполнена из других 
источников.  

5 Единая межведомственная информационно–статистическая 
система [Электронный ресурс]. URL: http://www.fedstat.ru (дата 
обращения: 27.02.2025). 
6 Итоги выборочного обследования рабочей силы [Электронный 
ресурс]. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13265 
(дата обращения: 27.02.2025). 
7 Платформа онлайн-рекрутинга HeadHunter [Электронный ресурс]. 
URL: https://hh.ru/ (дата обращения: 15.08.2024). 
8 HeadHunter API [Электронный ресурс]. URL: https://dev.hh.ru/ 
(дата обращения: 15.08.2024). 
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Результаты 
Особенности рынка труда Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры в экономике 
ресурсного типа  

ХМАО-Югра относится к регионам с «очень 
высоким уровнем ресурсной зависимости» [1], 
которые характеризуются высокой долей 
добывающего сектора экономики во вкладе валового 
регионального продукта (76,8 %, по данным 
статистики на 2022 г.). Добывающая отрасль вносит 

основной вклад в капитал региона, а трудится в этой 
отрасли около 23 % всего занятого населения округа 
(рис. 1). ХМАО-Югра входит в топ-5 российских 
регионов по социально-экономическому положению 
в 2022 г.9. Прежде всего, это объемы добычи нефти 
(535 млн тонн в 2022 г.), валовой региональный 
продукт на душу населения (3334,6 тыс. руб. в 2021 г.), 
инвестиции в основной капитал (1329,4 млрд руб. в 
2022 г.), поступление налогов и сборов в бюджетную 
систему России (4628,3 млн руб. в 2022 г.)10. 

 
 

 
 

Рис. 1. Отраслевая специфика занятости населения в экономике ХМАО-Югры. 
Источник: составлено авторами на основе данных статистических сборников Росстата 

 
Рынок труда ХМАО-Югры характеризуется 

высоким уровнем занятости населения, который 
выше среднероссийских показателей (табл. 1). 
Численность занятого в экономике населения 
региона за последние десять лет демонстрирует 

стабильное увеличение. Это позитивный тренд для 
региона, в котором одномоментно представлены 
механизмы как естественного прироста, так и 
механического (миграции). 

  

                                                           
9 О стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры до 2050 года: распоряжение Правительства 
Ханты-Мансийского автономного округа — Югры № 679-рп от 3 ноября 
2022 года // Открытый регион Югра. Текст: электронный. URL: 

https://ugra2030.myopenugra.ru/strategy/ (дата обращения: 27.02.2025). 
10 Регионы России. Социально-экономические показатели [Электронный 
ресурс]. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата 
обращения: 27.02.2025). 
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Таблица 1 
Показатели занятости населения на рынке труда ХМАО-Югры 

 
№ Показатель 2010 г. 2014 г. 2018 г. 2023 г. 

1 Численность рабочей силы в возрасте 15–72 лет, тыс. чел. 915, 6 916,4 917 926 

2 Численность населения, занятого в экономике, тыс. чел. 1 023,5 1 040,2 1 085,7 1 102 

В том числе в виде экономической деятельности  
«Добыча полезных ископаемых», тыс. чел. 

196,3 206,4 233 252 

3 Уровень занятости населения в возрасте 15–72 лет, % 70,1 71,0 71,5 69,8 

4 Уровень безработицы населения в возрасте 15–72 лет, % 7,5 4,6 2,5 1,8 

5 Доля занятого населения, имеющего профессиональное 
образование, в общей структуре занятых, %  

74,2 75 82,4 80,9 

6 Доля занятого населения, имеющего высшее образование,  
в общей структуре занятых, % 

29,7 36,0 37,0 32,2 

7 Доля занятого населения, имеющего среднее профессиональное 
образование, в общей структуре занятых, % 

44,5 39,0 45,4 48,7 

8 Доля занятого населения в возрасте 20–39 лет в общей структуре 
занятых, % 

49,9 50,9 50,4 47,4 

9 Численность занятого населения, выезжающего на работу  
на территории других субъектов РФ, тыс. чел 

Н/д 1,9 0,7 4,1 

10 Численность занятого населения, въезжающего на работу  
в субъект РФ, тыс. чел. 

Н/д 107 200 195 

11 Численность работников, привлекаемых в регион вахтовым методом 
организации труда (в среднем за год), тыс. чел. 

Н/д Н/д 141,9 162,7 

В том числе привлекаемых в сфере добычи полезных 
ископаемых, чел. 

Н/д Н/д 93,3 111 

 

Примечание. Источник: составлено авторами на основе данных статистических сборников Росстата. Н/д — нет данных. 

 
В основном занятое население региона более 

молодое, чем в целом по стране: около половины 
занятых в экономике относятся к возрастной группе от 20 
до 39 лет. В табл. 1 приведена информация, отражающая 
ключевые характеристики занятости населения в ХМАО-
Югре в динамике. Выделим ключевые: увеличение 
численности занятого населения в экономике, в том 
числе в ведущей отрасли; увеличение числа занятых, 
имеющих профессиональное образование; 
распространенность вахтового метода организации 
труда — 15,2 % от занятого населения составляют 
работники, трудящиеся вахтовым методом.  

В данном исследовании важно обратить внимание на 
качественные характеристики занятости населения. В 
общей структуре занятых большинство работников имеет 
профессиональное образование (80,9 %, по данным на 
2023 г.). За исследуемый период произошли изменения в 
профессионально-квалификационной структуре занятых 
в регионе (рис. 2) в сторону увеличения среди 
работников, относящихся к профессиональной категории 
«операторы производственных установок и машин, 
сборщики и водители». Профессии, входящие в данную 

категорию, в основном являются профильными для 
сферы «Добыча полезных ископаемых». Также в общей 
структуре работников увеличилась доля работников с 
высшим образованием. Перераспределение работников 
в сторону увеличения в одних категориях, 
соответственно, меняет картину в других. Так, фиксируем 
снижение доли работников в категории 
«квалифицированные рабочие промышленности, 
строительства, транспорта и рабочие родственных 
занятий» (на 5 % в 2023 г. в сравнении с 2024 г.), которая 
включает работников локомотивных отраслей, 
обслуживающих сферу добычи полезных ископаемых, — 
транспортировки и строительства.  

В целом для регионов с высоким уровнем ресурсной 
зависимости характерен высокий уровень участия 
населения в занятости в качестве рабочей силы [6], что в 
целом является позитивной характеристикой рынка 
труда в экономиках такого типа. Преобладание среди 
занятого населения работников нефтедобывающей 
отрасли требует отдельного рассмотрения в ключе 
выявления характеристик сопоставимости спроса и 
предложения рабочей силы на рынке труда. 

 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2025. № 4. С. 57–73. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 57–73. 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И РЫНОК ТРУДА РЕГИОНОВ РОССИЙСКОГО СЕВЕРА И АРКТИКИ 
 

© Прокопьев А. В., Пучкова Н. В., Тимофеева Н. В., Симакова А. В., Аверьянов А. О., 2025 

65 
 

 
 

Рис. 2. Изменение структуры среднесписочной численности работников организаций ХМАО-Югры  
по профессиональным группам без учета субъектов малого предпринимательства, % по году.  

Источник: составлено авторами по: Сведения о численности и потребности организаций в работниках  
по профессиональным группам: Форма статистического наблюдения № 1-Т (проф)/ГМЦ Росстата. М., 2014–2023 

 
Качественные характеристики спроса на рынке 
труда в экономике региона ресурсного типа 

Современные технологии сбора информации дают 
возможность рассмотреть качественные характеристики 
спроса и предложения на региональном рынке труда, в 
том числе уделяется внимание отдельным видам 
деятельности. Собранный и обработанный массив 
вакансий работодателей и резюме соискателей рабочих 
мест позволяет сформировать общую картину спроса и 
предложения качественных характеристик рабочей 
силы, транслируемых на рынках кадровых агентств. 
Отраслевое распределение заявленных работодателями 
вакансий по ключевым видам экономической 
деятельности в целом соответствует сложившейся 

отраслевой специфике занятости населения (всего  
в общем массиве вакансий выделено 25 отраслей,  
к которым относится деятельность компаний, ищущих 
работников). Однако количественно на первом месте 
среди заявленных вакансий находятся вакансии в сфере 
розничной торговли (20,8 % от общего массива 
собранных вакансий), что отражает особенность сферы 
услуг — текучесть кадров. В ключевой отрасли экономики 
региона — добыче полезных ископаемых — также 
наблюдается высокий спрос на кадры (15,9 % от всех 
заявленных вакансий). Также большим спросом 
пользуются кадры обслуживающих и инфраструктурных 
отраслей для ключевой экономической специализации 
региона — «строительство» (11 %), «перевозка, 
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логистика, склад» (7,9 %). Отдельно следует выделить 
вакансии в сфере «информационные технологии, 
системная интеграция, интернет» — 9,6 %.  

Отраслевая специализация заявленных вакансий 
позволяет выделить востребованные работодателями 
профессии. Для анализа профессии проранжированы по 
частоте упоминаний в вакансиях работодателей. Так, 
самой востребованной профессией является «продавец, 
консультант (кассир) (доля упоминаний — 13,4 %), 
«водитель (в том числе спецтехники)» (6,5 %), 
«менеджер» (6,1 %), «административный персонал 
магазина» (4,7 %), «инженеры (по отраслям» (4,5 %).  
В совокупности на профессии сферы продаж приходится 
порядка четверти от всех вакансий — 25,7 %. 

Таким образом, общий срез заявленных 
работодателями вакансий, сформированный на момент 
проведения исследования, позволил представить общую 
картину спроса на рынке труда в отраслевом разрезе, 
важную для понимания положения ведущей для 
экономики отрасли — добычи полезных ископаемых, на 
которую приходится только четверть основного спроса на 
кадры в регионе.  

На основе анализа содержания вакансий 
сформирован перечень ключевых компетенций 

работников, которых ищут работодатели ХМАО-Югры.  
В табл. 2 приведен топ-20 профессиональных навыков 
(компетенций), лидирующих по частотности упоминаний 
среди всех вакансий. Всего в 7517 вакансиях было 
упомянуто порядка 1,5 тыс. уникальных навыков, 
относящихся к универсальным, общепрофессиональным 
и профессиональным компетенциям. Среди 
представленных навыков лидирует «Обучаемость» — 
данный навык упоминается среди почти половины 
вакансий (48,9 %). Под ним понимается «готовность 
изучать, узнавать, учиться чему-то новому в 
профессиональной деятельности, саморазвитие». 
Указание работодателем в профиле вакансии об 
обязательном наличии профессионального образования 
у потенциальных кандидатов свидетельствует о целевом 
отборе квалифицированных кадров. При этом только  
в 33,2 % вакансий указана данная характеристика  
как обязательная: например, «инженерное, 
направление: ПГС, архитектуры и градостроительства», 
«удостоверение слесаря-ремонтника». Среди указанных 
профессиональных навыков выделяются навыки, 
востребованные у работников в большей мере в сфере 
услуг: «навыки продаж, умение убеждать», 
«клиентоориентированность» и др. 

 
Таблица 2 

Топ-20 профессиональных навыков кандидатов, необходимых работодателям  
(на основе вакансий, заявленных компаниями) 

 

Требуемые навыки Частота упоминаний, ед. 
Доля упоминаний,  

среди всех вакансий, % 

Обучаемость 3674 48,9 

Наличие профессионального образования 2499 33,2 

Навыки продаж, умение убеждать 2242 29,8 

Умение работать в команде 2218 29,5 

Коммуникабельность 1799 23,9 

Клиентоориентированность 1799 23,9 

Microsoft Office (Word, Excel) 1482 19,7 

Умения работать с ПК, информационными системами 1464 19,5 

Ответственность 1394 18,5 

Гибкость 1393 18,5 

Дружелюбность 1304 17,3 

Умение работать со специализированной 
документацией 

1121 14,9 

Исполнительность 1057 14,1 

Организованность 945 12,6 

Пунктуальность 869 11,6 

Грамотность 779 10,4 

Ремонт профессионального оборудования 671 8,9 

Наличие водительских прав 498 6,6 

Программирование 494 6,6 

Стрессоустойчивость 410 5,5 
 

Примечание. Источник: составлено авторами по данным ресурса HeadHunter.  
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Для профильного вида экономической 
деятельности — добычи полезных ископаемых — 
отдельно сформирован перечень востребованных 
компетенций, из которых выделены десять наиболее 
упоминаемых в вакансиях: «работа в команде» (16,1 
% упоминаний в описании вакансий у работодателей, 
относящихся к данной отрасли); «пользователь ПК» 
(7,6 %), «бурение скважин» (5 %), «водительское 
удостоверение» (4,7 %), «знание устройства 
автомобиля» (4,5 %), «техническое обслуживание» 
(3,2 %), «нефтегазовое оборудование» (3,1 %), 
«ремонтные работы» (3 %) и др. Выделенные 
компетенции в вакансиях работодателей относятся 
не только к непосредственной добычи полезных 
ископаемых и организации этого процесса, но и в том 
числе к поддержанию административно-
хозяйственной деятельности самой компании.  

 
Качественные характеристики предложения на 
рынке труда в экономике региона ресурсного типа 

Другая сторона рынка труда, без которой картина 
была бы неполной, — предложение рабочей силы. 
Отметим, что массив резюме для анализа существенно 
превышает количество вакансий, что может быть 
обусловлено тем, что на одного соискателя может 
приходиться несколько резюме, в то время как на одну 
вакансию может приходиться несколько рабочих мест, 
входящих в одну карточку вакансии. Анализ 
наименования и содержания резюме соискателей 
рабочих мест позволил сгруппировать их в 140 групп 
общепрофессиональных наименований. Порядка 63 % 
всех резюме приходится на 20 групп. Среди резюме 
наиболее распространены группы профессий, 
предполагающих у работников наличие высшего 
образования: «специалисты» (13,8 % упоминаний среди 
заявленных резюме соискателей), «инженеры» (6,5 %), 
«руководители» (6,2 %), «бухгалтеры» (4,1 %), «водители 
(в том числе спецтехники) (3,6 %), «юристы» (3,1 %), 
«менеджеры» (3 %) и др. Отметим, что на группу резюме, 
относящихся к категории «работники в сфере 
нефтегазодобычи», приходится только 2 %. 
Предположим, что в данную группу входят только 
специализированные отраслевые профессии, в то время 
как в этой отрасли могут также трудиться работники из 
групп «слесари», «сварщики» и др.  

В совокупности приведенные данные 
свидетельствуют о том, что рабочие профессии в 
меньшей степени представлены среди соискателей 
работы и в большей степени востребованы на рынке 
труда. Отметим, что анализ содержания резюме 
электромонтеров и слесарей показал, что это в 
большинстве своем работающие специалисты, 

которые рассматривают предложения о более 
высокооплачиваемой работе. 

Компетенции работников (соискателей) были 
выделены двумя способами. Первый — выделение 
навыков из соответствующей графы резюме, второй 
— выделение групп схожих навыков при помощи 
переобученной языковой модели на основе анализа 
содержания резюме, затем эти навыки были 
агрегированы в группы.  

Если обратить внимание на частотность 
упоминания навыков, указанных в резюме 
соискателей, то самыми распространенными 
являются «деловая переписка, деловое общение, 
коммуникация» (34,3 % упоминаний среди всех 
резюме), «работа в команде» (13,6 %), 
«организаторские навыки» (13,2%) и др. Большинство 
навыков, указанных в резюме соискателей рабочих 
мест, можно отнести к общепрофессиональным 
компетенциям. Среди навыков значительную часть 
составляют навыки, связанные с управленческой 
деятельностью, свидетельствующие о желании 
соискателей продвигаться по карьерной лестнице. В 
табл. 3 приведены заявляемые в резюме 
профессиональные «навыки», агрегированные в 
профильные группы. Следует оговориться, что группы 
характеризуют не только сами навыки, но и общие 
профессиональные характеристики работников. 
Например, по количеству упоминаний в резюме 
лидирует «наличие высшего образования», 
указанное в каждом втором резюме, тогда как 
«среднее специальное образование» только в 15,4 % 
резюме. В большей мере в резюме соискателей 
встречаются общепрофессиональные навыки и 
универсальные профессионально важные качества 
работников. 

В резюме соискателей, относящихся к 
нефтегазодобывающему сектору, выделены топ-10 
компетенций, предлагаемых работниками. Из 
содержания резюме соискателей выделены навыки, 
которые классифицированы по содержательно-
тематическому принципу, а затем по частоте 
упоминаний выделены 10 ключевых. В резюме, 
относящихся к нефтегазодобывающему сектору, 
также указываются общепрофессиональные навыки, 
но уже специализированные под отрасль: 
«технологический контроль и управление 
производственными процессами», «техническая 
эксплуатация и обслуживание оборудования», 
«ведение технической документации» и др. (табл. 4). 
Также среди них встречаются и 
общепрофессиональные навыки, такие как «умение 
работать в коллективе», «организованность», 
«исполнительность». 
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Таблица 3 
Топ-20 групп агрегированных профессиональных навыков, указанных соискателями 

 
Группы указанных навыков Частота упоминаний, ед. Доля упоминаний среди всех резюме, % 

Наличие высшего образования 10989 50,9 

Обучаемость 9489 43,9 

Работа с документацией 9432 43,7 

Исполнительность 8139 37,7 

Коммуникабельность 7145 33,1 

Ответственность 6701 31,0 

Пунктуальность 5477 25,3 

Строительство 5050 23,4 

Клиентоориентированность 3925 18,2 

Ремонт оборудования 3714 17,2 

Информационные системы 3686 17,1 

Навыки продаж 3545 16,4 

Юридическое сопровождение 3361 15,6 

Среднее специальное образование 3333 15,4 

Организованность 3249 15,0 

Деловая переписка 3155 14,6 

Организаторские навыки 2847 13,2 

Microsoft Office 2800 13,0 

Программирование 2684 12,4 

Анализ данных/Data Science 2280 10,6 

Всего резюме 21608  
 

Примечание. Источник: составлено авторами по данным ресурса HeadHunter. 

 
Таблица 4 

Топ-10 групп агрегированных профессиональных навыков, указанных соискателями  
в описании резюме, относящихся к сфере «Добыча полезных ископаемых» 

 

Группы навыков 
Частота  

упоминаний, ед. 
Доля упоминаний  

среди всех резюме, % 

Навыки технологического контроля и управления 
производственными процессами 

698 27,4 

Техническая эксплуатация и обслуживание технологических 
установок и оборудования 

672 26,4 

Управление персоналом, командой 642 25,2 

Умение работать в коллективе, команде 554 21,7 

Ведение документации, работа с технической документацией 495 19,4 

Организованность, понимание организационных процессов 
производства 

494 19,4 

Исполнительность, ответственность 488 19,1 

Навык деловой коммуникации, переписки, общения 467 18,3 

Умение работать с технической и проектно-сметной документацией 461 18,0 

Продвинутый пользователь 415 16,3 

Всего 2549 100 
 

Примечание. Источник: составлено авторами на основании данных ресурса HeadHunter. 

 
Таким образом, работодатели в поиске сотрудников 

и соискатели в поиске рабочего места в транслировании 
своего запроса в виде вакансии и резюме делают упор на 
спрос/предложение сначала универсальных 
компетенций, общепрофессиональных навыков, а затем 

уже специализированных. Даже в вакансиях с четкой 
отраслевой специализацией упор делается на общие 
навыки, качества и наличие соответствующего 
образования, а затем уже на другие компетенции, 
которые работник может приобрести в том числе 
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непосредственно на рабочем месте. Например, такую 
компетенцию, как «работа в команде», можно отнести к 
«мягким навыкам», однако ее наличие важно 
работодателям наравне с профессиональным 
образованием. Можно сделать вывод о 
востребованности как узкопрофессиональных навыков, 
так и общепрофессиональных. В большей степени 
работодатели ищут рабочие кадры, тогда как соискатели 
рабочих мест в большей степени указывают в резюме 
высшее образование. Этот факт не указывает на наличие 
диспропорции на рынке труда, но связан со стратегией 
поиска работы/работника. Поскольку массив вакансий и 
резюме сформирован на основе данных кадровой 
площадки, то здесь также необходимо учитывать то, что 
цели акторов рынка труда (работодателей и соискателей) 
не обязательно взаимны и не должны полностью 
совпадать. Развитие современных технологий позволяет 
обратиться к новому источнику информации о 
компетенциях работников и запросах на эти 
компетенции у работодателей, сформировать общую 
картину проявления интересов обоих акторов в поиске и 
подборе персонала. 
 
Выводы 

Рынок труда ХМАО-Югры как региона, экономика 
которого относится к ресурсному типу, характеризуется 
высоким уровнем участия населения в занятости в 
качестве рабочей силы, преобладанием среди занятого 
населения квалифицированных работников. 
Проведенный анализ соответствия компетенций 
работников запросам работодателей позволяет сделать 
вывод о том, что в целом компетенции соответствуют 
запросам работодателей. Данный вывод справедлив для 
универсальных и общепрофессиональных компетенций, 
поскольку отдельные профессиональные компетенции 
почти не указываются как работодателями, так и 
соискателями работы. 

Спрос и предложение на рынке труда региона 
ресурсного типа на площадках кадровых порталов 
показывает, что сначала делается упор на 
поиск/предложение универсальных компетенций, 
общепрофессиональных навыков, а затем уже 
специализированных. При этом отраслевая специфика 
рынка труда региона ресурсного типа разнообразна: 
ключевой сектор экономики востребован как у 
соискателей рабочих мест (спрос на кадры в нем 
транслируется), так и работодателей. В целом же рынок 
спроса и предложения рабочей силы представлен 
различной отраслевой направленностью профессий и 
общепрофессиональными компетенциями работников.   

По результатам проведенного исследования система 
знаний о рынке труда северных регионов дополняется 
выявленными качественными характеристиками спроса 
и предложения трудовых ресурсов: 

1) преобладание универсальных и 
общепрофессиональных компетенций. Как в вакансиях 
работодателей, так и в резюме соискателей фиксируется 
высокий удельный вес таких навыков, как обучаемость, 
умение работать в команде, коммуникабельность, 
ответственность, знание офисных программ. Это 
указывает на устойчивую ориентацию участников рынка 
труда на гибкие, адаптивные навыки вне зависимости от 
отраслевой принадлежности; 

2) ограниченность указания узкопрофессиональных 
компетенций. Несмотря на ресурсную специфику 
экономики, работодатели редко детализируют 
профессиональные навыки, а соискатели акцентируют 
внимание на уровне образования. Анализ отраслевых 
вакансий на примере нефтегазодобывающего сектора 
подтверждает также требования к 
общепрофессиональным компетенциям; 

3) дисбаланс между спросом на рабочие профессии и 
предложением специалистов с высшим образованием. 
Рабочие профессии, особенно в добывающем и 
обслуживающем секторах, востребованы, однако 
представлены среди соискателей в меньшей степени. Это 
отражает структурное несоответствие между 
подготовкой кадров и реальными запросами экономики 
северных регионов; 

4) целевая ориентация работодателей на 
профессионально подготовленные кадры. Наличие 
профессионального образования фигурирует как 
существенное условие в трети всех вакансий, что 
указывает на значимость формальных 
квалификационных признаков в процессе подбора 
персонала. 

Перечисленные характеристики способствуют более 
глубокому пониманию механизмов функционирования 
северного рынка труда и формируют основу для 
разработки региональных стратегий управления 
человеческими ресурсами в условиях ресурсной 
зависимости. 

В качестве направления для развития 
исследования можно отметить отслеживание 
изменений структуры компетенций работников и 
требований работодателей в долгосрочном периоде. 
Это позволит выявить устойчивые тенденции и циклы 
дисбаланса, а также уточнить прогнозы для рынка 
труда регионов с ресурсной экономикой. 
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Аннотация. Усиление интереса к вопросам обеспечения экономической безопасности обусловлено нарастанием в 
современных условиях различного рода угроз и вызовов. В данном направлении исследований особое место 
отводится вопросам оценки экономической безопасности. Целью настоящего исследования является обоснование подхода 
к оценке уровня воздействия структурных сдвигов валового регионального продукта (ВРП) на экономическую 
безопасность регионов Российской Арктики. В качестве критериальной базы для выявления тенденций, 
происходящих в процессах формирования валового продукта, принимаются: масштаб региона, устойчивость 
экономического развития, структурные изменения по видам экономической деятельности. В результате 
исследования выявлены: тенденция усиления концентрации производства валового продукта в крупных регионах 
Арктической зоны РФ (в их числе Ямало-Ненецкий автономный округ, Красноярский край, Республика Саха); 
ускоренные темпы наращивания промышленного производства по всему кругу исследуемых регионов (преимущественно 
за счет увеличения значимости добычи полезных ископаемых) и, как следствие, усиление значимости Арктической зоны 
РФ (АЗРФ) в секторе российской добычи. На базе оценки структурных сдвигов установлена связь между уровнем их 
значимости и стабильностью (нестабильностью) экономического роста: максимальный уровень сдвига в большинстве 
случаев имеет место в кризисные периоды. Сложившаяся ситуация в условиях нарастания санкционного давления 
способствует повышению рисков экономического развития Российской Арктики, особенно это касается регионов с 
высоким уровнем зависимости формирования валового регионального продукта от топливно-энергетического комплекса. 
Выявленные тенденции предопределяют необходимость учета особого положения АЗРФ, обусловленного исторически 
сложившимся стратегически важным функционалом данной территории в развитии Российской Федерации. 
Ключевые слова: валовой региональный продукт, регионы Арктической зоны Российской Федерации, виды 
экономической деятельности, экономическая безопасность, критические точки, структурный сдвиг 
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Abstract. The growing interest in economic security reflects the rising number of threats and challenges facing the modern 
world. Within this field, particular attention is devoted to methods for assessing economic security. This study aims to develop 
an approach for evaluating how structural changes in gross regional product (GRP) affect the economic security of Russia’s 
Arctic regions. To identify trends in the GRP structure, the analysis considers regional size, the sustainability of economic 
development, and structural shifts across economic activities. The results reveal several trends: an increasing GRP 
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concentration in the major regions of the Russian Arctic (including the Yamalo-Nenets Autonomous Okrug, Krasnoyarsk Krai, 
and the Republic of Sakha), accelerated industrial growth across all regions studied, which is driven primarily by the expanding 
role of the mining sector, and, consequently, a growing significance of the Russian Arctic in the national mining industry. An 
assessment of structural shifts demonstrates a link between their magnitude and the stability (or instability) of economic 
growth: the most pronounced shifts tend to occur during periods of crisis. Under current conditions of escalating sanctions 
pressure, the risks to the economic development of the Russian Arctic are increasing, especially in regions where GRP is 
heavily dependent on the energy sector. These trends highlight the need to account for the special status of the Russian 
Arctic, whose strategic importance has been historically central to the country’s development. 
Keywords: gross regional product, Russian Arctic, economic activities, economic security, critical points, structural shift 
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Введение 

Второе десятилетие XXI в. ознаменовало начало 
новой геополитической реальности для всего мира. 
Следствиями эпидемии коронавируса COVID-19, 
введения и дальнейшего усиления санкций стали 
разрушение множества логистических цепочек и 
фактический переход мировой экономики к 
постглобализму. Перед каждой из ведущих стран 
встала задача формирования более самостоятельной 
экономической системы с минимальной 
зависимостью от иностранных государств, 
расширением и укреплением сфер влияния для 
сохранения доступа к источникам и потокам 
различных ресурсов и по возможности контроля над 
ними [1–5]. Сложившаяся ситуация привела к 
обострению ряда конфликтов, которые в отдельных 
случаях переросли в открытые военные 
столкновения. В этих условиях вопросы, связанные с 
обеспечением национальной безопасности, вышли 
на передний план и стали выполнять ключевую роль 
для всех стран мира. Особое значение в системе 
национальной безопасности приобретает 
экономическая безопасность в силу того, что угрозы, 
критерии их оценки и ориентиры обеспечения 
национальной безопасности в современной практике 
носят экономический характер.  

В научной литературе масштабно представлены 
исследования теоретических и прикладных аспектов 
экономической безопасности. Разработке 
индикаторов экономической безопасности страны 
уже в 1990-х гг. были посвящены труды В. К. 
Сенчагова, А. Н. Илларионова, С. Ю. Глазьева, Л. И. 
Абалкина [6–9]. В дальнейшем данное направление 
не теряло своей актуальности [10–12]. Не оставалась 
без внимания проблематика оценки экономической 
безопасности и на региональном уровне [13–18]. 
Процесс исследования работ по этой тематике 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии 
экономической безопасности Российской Федерации на период до 
2030 года». 

позволил выявить общность подходов авторов к 
оценке экономической безопасности, связанную с 
включением в методики такого ключевого 
показателя, агрегирующего в себе результативность 
всей социально-экономической системы, как валовой 
внутренний продукт (региональный продукт — при 
адаптации методик к региональному уровню). 
Направленность использования названного 
показателя достаточно широка: абсолютный, 
темповый, душевой, базовый по отношению к другим 
исследуемым показателям (удельный вес 
конкретного показателя к валовому продукту). В то 
же время виды экономической деятельности в 
оценках безопасности представлены фрагментарно. 
В экономическом блоке показателей 
рассматриваются преимущественно индексы 
промышленного производства с выделением 
добычи, обработки, отраслей агропромышленного 
комплекса1 и др. [7; 12; 16]. В социальном блоке 
оценки безопасности учитываются затраты на 
образование, здравоохранение, культуру [12]. 
Достаточно часто в методиках исследуются расходы 
на науку и научное обслуживание, инновационная 
составляющая [7; 12; 16; 17]. Структурный анализ 
валового продукта в методиках оценки безопасности 
представлен в ограниченном виде.  

Существует множество подходов к исследованию 
структурных изменений в экономике, играющих 
важнейшую роль в обеспечении экономического роста и 
определяющих устойчивость экономических систем к 
внешним вызовам, которые можно выделить в 
отдельное направление [18–23]. Вместе с тем для 
российских регионов, на формирование которых теория 
размещения производительных сил оказала 
существенное влияние (в условиях централизованной 
модели управления это было вполне оправдано с точки 
зрения эффективности формирования экономики 
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отдельно взятой страны с действующими 
ограничительными барьерами взаимодействия с 
внешним миром), структурные особенности экономики 
фактически являются определяющими при 
формировании специализации региона и отражают его 
специфику. В период рыночной перестройки именно 
тесная взаимосвязь регионов в экономическом 
взаимодействии с учетом специализации обусловила 
резкое расслоение уровней их развития, что стало 
следствием существенных различий в их способности 
адаптироваться к меняющимся условиям. На 
современном этапе усиления санкционного давления 
потребность в разработке дополнительных индикаторов 
оценки экономической безопасности, учитывающих 
региональную специфику (и, прежде всего, это касается 
структуры региональной экономики), возрастает. 
Ключевая идея настоящей работы состоит в 
исследовании структурных сдвигов валового 
регионального продукта по видам экономической 
деятельности с оценкой их влияния на экономическую 
безопасность региона, что и определяет ее актуальность.  

Объектом исследования выступают регионы 
АЗРФ: четыре из них входят в нее полностью 
(Мурманская область, Ненецкий, Ямало-Ненецкий и 
Чукотский автономные округа) и пять регионов 

включены частично (республики Карелия, Коми, Саха 
(Якутия), Архангельская область, Красноярский край). 
 
Материалы и методы 

В экономической литературе существует 
множество подходов, позволяющих количественно 
измерить любые структурные сдвиги. Среди них 
наиболее распространенными являются индексные 
методы: индекс относительной концентрации, индекс 
Херфиндаля — Хиршмана, индекс структурных 
сдвигов А. Салаи, индекс В. М. Рябцева, интегральный 
коэффициент структурных различий К. Гатева и т. д. 
[24]. Каждый из названных показателей имеет свои 
преимущества и недостатки. Индекс относительной 
концентрации не имеет четко определенных 
пределов, что усложняет его интерпретацию. Индекс 
Херфиндаля — Хиршмана активно применяется для 
оценки концентрации производства (отрасли), 
однако он неприменим к структурам с различным 
количеством элементов. Индексы сдвигов А. Салаи, В. 
М. Рябцева и К. Гатева имеют сходства в расчетах, 
однако достоинством индекса Рябцева является 
наличие шкалы (табл. 1), позволяющей оценить 
существенность меры отличий. 

 
Таблица 1 

Оценка различий структур по индексу Рябцева 
 

Интервалы значения Мера структурных различий 

0,000–0,03 Тождественность структур 

0,031–0,07 Весьма низкий уровень различий 

0,071–0,15 Низкий уровень различий 

0,151–0,3 Существенный уровень различий 

0,301–0,5 Значительный уровень различий 

0,501–0,7 Весьма значительный уровень различий 

0,701–0,9 Противоположный тип структур 

>0,9 Полная противоположность структур 
 

Примечание. Выделенные цвета будут использоваться при применении метода. 

 
В формализованном виде индекс Рябцева имеет 

следующее выражение: 
 

Ir = √
∑ (𝑑𝑖−𝑑𝑖−1)

2𝑛
𝑖=0

∑ (𝑑𝑖
𝑛
𝑖=0 +𝑑𝑖−1)

2
, 

 

где Ir — индекс Рябцева; d i — удельный вес i-го 
признака в совокупности. 

Методологическая основа базируется на 
использовании трудов российских и зарубежных 
ученых в области исследования пространственного и 
регионального развития, экономической 
безопасности, структурных изменений экономики.  

На базе статистических методов проведена 
оценка стабильности (изменчивости) структуры ВРП. 

Метод группировки позволил разделить 
исследуемые регионы на группы с использованием 
таких критериев, как масштаб региона и устойчивость 
экономического роста, с целью выявления специфики 
их реакции на внешние воздействия. 

В работе также использованы методы сравнения, 
обобщения, динамический и корреляционный 
анализ. 

Информационной базой исследования служили 
материалы статистических источников Федеральной 
службы государственной статистики, что свидетельствует 
о достоверности фактологических данных.  
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Результаты и обсуждение 
 

Критерии группировки регионов АЗРФ для 
выявления особенностей формирования ВРП  

На протяжении всего периода (2000–2023 гг.) 
удельный вес арктических регионов в общей структуре 
консолидированного валового регионального продукта 
Российской Федерации колебался около 10-процентной 
отметки плюс-минус 2 %. Однако за исследуемый период 
произошли изменения относительно позиций отдельных 
регионов.  

Арктические регионы значительно отличаются как 
по масштабам деятельности, так и по устойчивости 
положения в динамике, поэтому целесообразно их 
разделение с учетом указанных характеристик: 

— в качестве критерия, учитывающего масштаб, 
принят удельный вес региона в консолидированном 
валовом продукте АЗРФ с заданными значениями: 
крупные регионы — регионы, доля валового 
продукта которых составляет 10 % и более в структуре 
консолидированного ВРП регионов АЗРФ; средние — 
от 5 до 10 %; малые — менее 5 %; 

— устойчивость положения региона задается 
динамическими изменениями темпов роста ВРП (индекс 
физического объема), в частности, учитывается 
количество периодов «провалов» (падение темпов). 

Заметим, что данный критерий необходимо 
рассматривать с учетом тенденций, наблюдаемых в 
целом по стране. Для Российской Федерации периоды 
провалов четко совпадают с периодами кризисов: 2009 г. 
(92,4 %) — мировой финансовый кризис, 
спровоцированный ипотечным кризисом в США и 
падением цен на нефть; 2015 г. (99,4 %) — валютный 
кризис, вызванный стремительным снижением мировых 
цен на нефть и введением экономических санкций; 2020 
г. (99,2 %) — эпидемия коронавируса, падение цен на 
нефть. Исключение составляет 2022 г. (100,3 %) — начало 
специальной военной операции, усиление 
экономических санкций, который, тем не менее, 
характеризуется резким понижательным трендом по 
отношению к 2021 г. (107,3 %). С учетом выше 
приведенных тенденций группировка регионов по 
критерию стабильности предполагает исключение 
кризисных периодов по причине массовой реакции 
регионов на происходящие события. Таким образом, 
распределение регионов по группам будет выглядеть 
следующим образом: 1-я группа — не более одного 
периода падения темпов роста (исключая кризисные); 2-
я группа — до 3 периодов; 3-я группа — более 3 
периодов. Результаты группировки можно представить в 
виде матрицы (табл. 2). 

 
Таблица 2 

Группировка регионов АЗРФ с учетом индексов физического объема ВРП за период 2000–2023 гг. 
 

 МАСШТАБ 

1-я группа — крупные 2-я группа — средние 3-я группа — малые 

У
С

ТО
Й

Ч
И

В
О

С
ТЬ

 1
-я

 г
р

уп
п

а ЯНАО (2009, 2015, 2020, 2023),  
Красноярский край (2009, 2015, 
2020, 2021), Республика Саха 
(2009, 2020) 

Архангельская область  
(2016, 2020, 2022) 

Республика Карелия  
(2008, 2009, 2022) 

2
-я

 г
р

уп
п

а    

3
-я

 г
р

уп
п

а 

 

Республика Коми (2002, 2007, 
2009, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 
2018, 2020, 2022, 2023), 
Мурманская область (2008, 2009, 
2010, 2011, 2022, 2023) 

Чукотский АО (2003, 2004, 2010, 
2011, 2012, 2016, 2022),  
Ненецкий АО (2008, 2010, 2011, 
2012, 2013, 2017, 2018, 2019,  
2020, 2023) 

 

Примечание. Составлено на основе расчетов автора и информации Росстата. Периоды кризисов выделены жирным шрифтом. 

 
Ориентируясь на первый критерий, можно отметить 

усиление концентрации производства 
консолидированного валового продукта АЗРФ в группе 
крупных регионов (Ямало-Ненецкий автономный округ, 
Красноярский край, Республика Саха), которая достигла 
максимального значения в 2023 г. (рис. 1). 

Обозначенный рост обусловлен преимущественно 
снижением удельного веса валового продукта по группе 

«Средние регионы». К ним отнесены Республика Коми, 
Архангельская область (без НАО), Мурманская область. В 
группу «Малые регионы» включаются Чукотский АО, 
Республика Карелия и Ненецкий АО. Их положение на 
протяжении исследуемого периода колебалось в 
промежутке 7,5–10 %. 

Комментируя группировку, проведенную по второму 
признаку, необходимо указать на разнородность 
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регионов, попадающих в одну группу, по масштабу 
региона. Так, в группу с наиболее устойчивыми 
позициями по экономическому росту попадают как 

крупные регионы (Ямало-Ненецкий АО, Красноярский 
край, Республика Саха), так и малые регионы (Республика 
Карелия).   

 

 
 

Рис. 1. Характеристика уровня концентрации валового продукта в разрезе регионов АЗРФ, %  
(расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Ориентируясь на усредненные данные можно 

говорить о том, что максимальными значениями индекса 
физического роста ВРП (среднеарифметическое 
значение за период 2000–2023 гг.) характеризуются 
Ненецкий и Чукотский автономные округа (группа малых 
регионов) с максимальным размахом колебаний 
показателя внутри исследуемого периода. Наименьшее 
значение — у Мурманской области с минимальным 
размахом колебаний (рис. 2). 

Для выявления причин сложившейся ситуации 
необходимо исследование тенденций в развитии 
отдельных регионов АЗРФ. 

В группе крупных регионов Красноярский край, 
являющийся фаворитом по производству ВРП в течение 
первой половины исследуемого периода, уступает 
первое место Ямало-Ненецкому АО, чему способствует 
реализация масштабных проектов, связанных с добычей, 
сжижением и поставками газа («Ямал СПГ»). 
Незначительно улучшается позиция Республики Саха: 
максимального значения показатель достиг в 2023 г.  
(рис. 3). 

 

 
 

Рис. 2. Оценка индекса физического объема валового регионального продукта с позиций колебаний  
и стабильности роста за период 2000–2023 гг. (расчет автора на основе информации Росстата) 
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Рис. 3. Удельный вес ВРП первой группы в структуре валового продукта регионов АЗРФ, % 
(расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Вторая группа характеризуется понижательными 

трендами по всем регионам, входящим в ее состав 
(рис. 4). Республика Коми с колебательной 
динамикой объемов производства ВРП попадает  
то в первую, то во вторую группы, при этом с 2012 г. 

понижательный тренд стабилизируется, и к концу 
исследуемого периода регион достигает практически 
своего минимального значения (2009 г. — 11,2 % 
(max), 2020 г. — 6,6 % (min), 2022 г. — 6,7 %). 

 

 
 

Рис. 4. Удельный вес ВРП второй группы в структуре валового продукта регионов АЗРФ, %  
(расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Мурманская область, снижая свою значимость 

вплоть до 2014 г., принимает колебательный 
характер в последующие периоды (min — 2018 г.), 
приближается к максимальному значению в 2020 г.  
и имеет понижательный тренд к концу периода. 
Худшие показатели имеет Архангельская область:  
ее значимость в производстве совокупного ВРП 
регионов АЗРФ снижается с 7,7 % в 2004 г. 
(максимальный показатель за исследуемый  
период — max) до 4,8 % в 2022 г. (min).  

Третья группа с разнонаправленными 
динамическими колебаниями в совокупности по 

удельному весу в структуре ВРП АЗРФ за весь период 
исследования не превышает 10 %. При этом 
наблюдается устойчивая тенденция снижения 
значимости в производстве консолидированного 
валового продукта Арктической зоны Республики 
Карелия (рис. 5).  

Причины сложившегося положения необходимо 
искать в происходящих структурных изменениях 
валового регионального продукта в разрезе видов 
экономической деятельности. 
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Рис. 5. Удельный вес ВРП третьей группы в структуре валового продукта регионов АЗРФ, %  
(расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Структурные изменения в производстве  
ВРП в регионах АЗРФ 

Приступая к анализу производства валового 
продукта в разрезе видов экономической 
деятельности (ВЭД), сформулируем некоторые 
допущения: 

1) ВЭД объединены в укрупненные группы: 
промышленность, сельское хозяйство, строительство, 
услуги (транспорт и торговля), другие виды 
деятельности. Это позволяет упростить восприятие 
происходящих изменений; 

2) в качестве критерия оценки принимается 
структурный сдвиг (метод — индекс Рябцева). 
Структурный сдвиг определяется за весь 
исследуемый период. Дополнительные периоды для 
оценки структурных сдвигов определяются по 
следующим правилам: за начальный период 
принимаются критические точки (2009, 2015, 2020, 
2022 — кризисные годы) и последующие за 
кризисами годы (2010, 2016, 2021); в качестве 
периода для сравнения используются три конечных 
периода, так как они имеют разное значение для 
экономики: 2021 г. — восстановительный; 2022, 2003 
гг. — кризисные (период нарастания санкционного 
давления). Из всех рассчитанных значений 
выбирается максимальное. 

Проанализируем изменение структуры валового 
продукта в определенных интервалах. В Ямало-
Ненецком АО максимальный структурный сдвиг 
(существенный уровень отличий — СУО) характерен для 
периода 2009–2022 гг. (табл. 3).  

Крайние точки периода соответствуют min (2009 г. 
— 24 %) и max (2022 г. — 36,8 %) удельного веса ЯНАО 
в консолидированном валовом продукте АЗРФ за 
исследуемый период. Обращаясь к структуре ВРП 
региона, можно отметить существенный рост 

промышленности за выделенный период: 2009 г. — 
52,2 % в структуре ВРП, 2022 г. — 80,9 % (рис. 6). С 
ростом промышленности возрастают риски 
неустойчивости экономического развития, связанные 
с конъюнктурой мировых цен на энергоносители. Их 
проявление подтверждается провалами в темпах 
роста во все выделенные кризисные годы (2009; 
2015; 2020; резкое снижение в 2022 г. и провал в 2023 
г.)  

Красноярский край отличается относительной 
стабильностью структуры валового продукта (низкий 
уровень отличий — НУО). Максимальный сдвиг по 
ВРП в регионе наблюдается в период 2009–2021 гг. 
Крайние точки периода являются, аналогично ЯНАО, 
точками max (2009 г.) и min (2021 г.) по удельному 
весу края в валовом продукте АЗРФ только 
противоположной направленности. Тем не менее в 
регионе также наблюдается рост промышленного 
производства с 44,5 % в 2009 г. до 58,9 % в 2021 г. 
Однако доля промышленности в валовом продукте 
имеет колебательный характер и зависит от 
конъюнктуры мировых цен на цветные металлы. 
Положительным трендом для Красноярского края 
является рост других видов деятельности (рис. 7). 

Структурный сдвиг для исследования в 
Республике Саха определяется периодом 2009–2022 
гг. (СУО). Крайние точки соответствуют 
максимальному удельному весу региона в валовом 
продукте АЗРФ (2022 г.) и точке провала темпов роста 
по ВРП (2009 г.). Основные изменения в структуре 
касаются также промышленности: 2009 г. — 34,4 %; 
2022 г. — 63,3 %. Рост промышленности достигается 
преимущественно за счет снижения роли таких видов 
деятельности, как транспорт, и других видов 
деятельности (рис. 8).  
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Рис. 6. Структура валового регионального продукта в ЯНАО, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 

 
 

Рис. 7. Структура валового регионального продукта в Красноярском крае, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 

 
 

Рис. 8. Структура валового регионального продукта в Республике Саха, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Структурные сдвиги в Республике Коми происходят 

достаточно медленно. Их максимальное значение 
характерно для периода 2009–2022 гг. При этом в период 
максимальной значимости региона для АЗРФ (2009 г.) 
доля промышленности имеет минимальное значение в 
структуре валового продукта республики. Рост 

промышленного производства в последующие периоды 
обусловливает «скатывание» региона по удельному весу 
в ВРП АЗРФ до минимального уровня. Поддерживающим 
фактором на фоне негативных тенденций выступает 
сохранение позиций других видов деятельности (рис. 9).  
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Рис. 9. Структура валового регионального продукта в Республике Коми, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Специфические особенности Мурманской области 

определяются сравнительным периодом и изменениями 
в структуре ВРП. Критические точки в периоде 
максимального значения структурных сдвигов (2016–
2021 гг.) не связаны с кризисными годами. Вместе с тем 
устанавливается закономерность точки максимума 
относительно увеличения значимости валового продукта 
региона в АЗРФ (2021 г. — 8,7 %). Доля промышленного 
производства в ВРП соответствует критическим точкам: 
2016 г. — min (31,6 %), 2021 г. — max (46,8 %). В то же 
время в Мурманской области достаточно высокий 
удельный вес в валовом продукте составляют другие 
виды деятельности (на уровне 30 %, рис. 10), что 
позволяет ей при минимальных темпах роста ВРП 
сохранять устойчивость экономического развития 
(периоды провалов отсутствуют с 2012 по 2021 г.). Однако 
усиление санкций со стороны стран Европейского союза 
негативно отражается на экономическом росте региона, 
что обусловлено замедлением реализации проекта 
«Мурманский СПГ» и сбоями в поставках горного 
оборудования.  

Сравнительный период для оценки структурного 
сдвига Архангельской области определяется практически 

всем периодом исследования: 2005–2021 гг. Тенденция в 
обозначенном периоде имеет понижательный тренд 
относительно значимости региона в валовом продукте 
АЗРФ: 2005 г. — 7,5 %, 2021 г. — 5,3 %. За указанный 
период доля промышленности возрастает с 26,6 % в 2005 
г. до 34,7 % в 2021 г. (максимум за весь исследуемый 
период). Положительный момент для Архангельской 
области — высокая доля в ВРП других видов 
деятельности (рис. 11). В Республике Карелия 
максимальный сдвиг в структуре ВРП определяется 
периодом 2009–2021 гг. Крайние точки выделенного 
периода соответствуют минимальному (2009 г. — 24 %) и 
максимальному (2021 г. — 48,5 %) удельному весу 
промышленности в ВРП (рис. 12). Примечательным 
выступает тот факт, что в 2009 г. произошел 
максимальный провал в экономике (87,6 %). Однако 
возникает быстрая реакция на кризис, и с 2010–2021 гг. 
экономика развивается с низкими темпами роста, но без 
провалов. Компенсация потерь осуществляется 
преимущественно за счет относительной стабильности 
положения в формировании валового продукта других 
видов деятельности. 

 

 
 

Рис. 10. Структура валового регионального продукта в Мурманской области, % (расчет автора на основе информации Росстата) 
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Рис. 11. Структура валового регионального продукта в Архангельской области, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 

 
 

Рис. 12. Структура валового регионального продукта в Республике Карелия, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Ненецкий АО отличается самым высоким из всей 

выборки регионов уровнем стабильности структуры 
валового продукта. Максимальный сдвиг 
определяется позицией промышленности в ВРП 
региона: 2015 г. — 68,7 % (min), 2021 г. — 86,5 % (max). 

Зависимость экономического развития от 
промышленного производства обусловливает 
колебательный характер темпов экономического роста 
и свидетельствует о наличии высокого уровня 
неустойчивости экономической системы (рис. 13). 

 

 
 

Рис. 13. Структура валового регионального продукта в Ненецком АО, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Критические точки (2005–2021 гг.), определяющие 

период максимального структурного сдвига в 
Чукотском АО, сложно связать с кризисными 
периодами. Можно говорить лишь о том, что в них 
имеют место максимальный провал (2005 г. — 85,6 %) 

и самый высокий с 2015 г. темп роста ВРП (2021 г. — 
106,1 %). Промышленность, занимая высокий удельный 
вес в валовом продукте, не всегда является 
определяющим фактором экономического роста 
(рис. 14). 
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Рис. 14. Структура валового регионального продукта в Чукотском АО, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Для Арктической зоны РФ максимальный 

структурный сдвиг наблюдается в период 2009–2021 
гг. (рис. 15). Критические точки указывают на уровень 
значимости арктических регионов в валовом 
продукте РФ: 2009 г. — 8,3 % (min), 2021 г. — 10,4 % 
(max). В этих же точках аналогичное положение имеет 

промышленность в ВРП АЗРФ: 2009 г. — 43,6 % (min), 
2021 г. — 64,5 % (max).  

На этом фоне происходит значительное усиление 
роли АЗРФ в секторе российской добычи (рис. 16).  

 

 

 
 

Рис. 15. Структура валового регионального продукта в Арктической зоне РФ, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
 

 
 

Рис 16. Удельный вес добычи полезных ископаемых в АЗРФ в структуре добычи  
полезных ископаемых в целом по РФ, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 

Максимальный структурный сдвиг в целом по РФ 
можно считать накопленным, так как он 
определяется всем периодом исследования. При 
этом структуру экономики можно считать достаточно 
стабильной. Структурный сдвиг указывает на низкий 

уровень отличий. Основные изменения происходят в 
связи с ростом удельного веса в валовом продукте 
других видов деятельности и снижением доли 
торговли (рис. 17). 
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Рис. 17. Структура валового регионального продукта в РФ, % (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Российская Арктика, напротив, демонстрирует 

существенный уровень отличий, усиливая свою 
зависимость от промышленного производства с 
креном в увеличение добычи полезных ископаемых. 

Поэтому разница в структуре валового продукта РФ и 
АЗРФ возрастает и переходит с 2020 г. с уровня 
«существенный» на «значительный» (рис. 18).  

 

 
 

Рис. 18. Уровень отличий структуры валового продукта РФ и АЗРФ (расчет автора на основе информации Росстата) 

 
Наращивание промышленного производства далеко 

не всегда оправданно и повышает риски экономического 
развития арктических регионов. Особенно это 
проявляется в новых геополитических условиях с 
усилением экономических санкций. В частности, 
повышенные риски в регионах АЗРФ подтверждаются 
годом начала специальной военной операции: 
российская экономика характеризуется минимальным, 
но ростом валового продукта (100,3 %), а пять из девяти 
арктических регионов (республики Карелия и Коми, 
Архангельская и Мурманская области, Чукотский АО) 
имели провалы по данному показателю. У всех 
перечисленных регионов в качестве основных 
изменений структурного свдига ВРП обозначена 
промышленность. 
 
Заключение 

На основе анализа процессов формирования 
валового регионального продукта в арктических 
регионах России установлено усиление тенденций 
концентрации производства в крупных регионах (Ямало-
Ненецком АО, Красноярском крае, Республике Саха), что 

                                                           
2 Сильная отрицательная связь в соответствии с общепринятой в 
статистическом сообществе классификации величин корреляции по 
Пирсону. 

обусловливает устойчивость их положения относительно 
темпов роста ВРП в динамике. Рост масштабов данных 
регионов связан с ускоренным развитием 
промышленности посредством увеличения доли в 
промышленном производстве такого вида 
экономической деятельности, как добыча полезных 
ископаемых. В то же время выявленная тенденция 
предопределяет высокий уровень уязвимости названных 
регионов в кризисные периоды, что подтверждается 
наличием провалов в темпах роста валового продукта в 
Ямало-Ненецком АО в 2009, 2015, 2020, 2023 гг., в 
Красноярском крае — в 2009, 2022 г., в Республике Саха 
— в 2009, 2020 гг. Усиление значимости крупных 
регионов в формировании консолидированного ВРП 
Арктической зоны РФ происходит на фоне снижение 
роли в данном процессе средних регионов (Республики 
Коми, Архангельской и Мурманской областей). Значение 
коэффициента корреляции между удельным весом 
крупных и средних регионов в структуре валового 
продукта АЗРФ приближается к обратно 
пропорциональному (0,862). В отличие от крупных, все 
регионы средней группы относятся к 
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старопромышленным и имеют свои отличительные 
особенности. В частности, в Архангельской и Мурманской 
областях преобладающим видом деятельности в 
промышленности являются обрабатывающие 
производства. Специфика малых регионов состоит в том, 
что у наиболее устойчивой по темпам роста валового 
продукта Республики Карелия стабилизируется 
тенденция снижения ее значимости по вкладу в ВРП 
данной группы. В то же время Ненецкий и Чукотский 
автономные округа, характеризуясь максимальными 
темпами экономического роста по усредненному 
показателю, имеют самый высокий размах колебаний 
данного показателя. 

Комментируя показатели структурных сдвигов, 
необходимо отметить планомерное увеличение 
удельного веса промышленности в регионах нового 
освоения (Ямало-Ненецкий АО, Ненецкий АО, 
Республика Саха, Чукотский АО). Максимальный уровень 
сдвига в них имеет место в периоды кризисов (зона 
опасности), соответствует минимальной доле 
промышленности в валовом региональном продукте и 
демонстрирует реакцию экономики региона на внешние 
вызовы. Накопленный структурный сдвиг (2005–2023 гг.) 
является существенным в Республике Саха (удельный вес 
промышленности в ВРП возрастает более чем на 15 % и 
достигает максимального значения в 2022 г. 63,4 %), в 
Чукотском АО уровень сдвига повышается до 
значительного (промышленность в ВРП увеличивается 
более чем в 2 раза, максимальное значение в 2020 г. — 
59,3 %). Относительной стабильностью структуры 
отличаются Ямало-Ненецкий и Ненецкий автономные 
округа, в которых доля промышленности в валовом 
продукте превышает 80 %. 

В старопромышленных регионах удельный вес 
промышленности в валовом продукте имеет 
колебательный характер. Накопленный уровень сдвига 
по своему значению ниже максимального в таких 
регионах, как Республика Коми, Красноярский край и 
Мурманская область. Это свидетельствует о сохранении 
сложившейся структуры экономики. Наиболее 
стабильным по структуре валового продукта выглядит 
Красноярский край (весьма низкий уровень отличий за 
весь исследуемый период). Промышленность в крае 
имеет устойчивую позицию, при этом происходит 
изменение промышленного производства в пользу 
добычи полезных ископаемых (удельный вес добычи в 
2005 г. — 3,9 %, в 2023 г. — 22,1 %). Относительной 
стабильностью отличается структура ВРП и в Мурманской 
области. Существенный уровень сдвигов здесь имеет 
место в периоды минимального значения доли 
промышленности в валовом продукте. Республика Коми 
с низким уровнем сдвигов планомерно наращивает в 
производстве ВРП объемы добычи полезных 
ископаемых (2005 г. — 34,3 %, 2023 г. — 46,9 %). При этом 
по количеству провалов в темпах роста регион занимает 

последнюю позицию. Существенный структурный сдвиг 
за весь исследуемый период (накопленный) характерен 
для Республики Карелия и Архангельской области. 
Изменения в структуре ВРП Архангельской области 
обусловлены сжатием таких видов деятельности, как 
транспорт (2005 г. — 21,9 %, 2023 г. — 12,8 %) и торговля 
(2005 г. — 15,3 %, 2023 г. — 9,1 %), и, соответственно, 
ростом таких видов, как государственные услуги (2005 г. 
— 4,8 %, 2023 г. — 12 %) и другие виды деятельности (2005 
г. — 7,3 %, 2023 г. — 15,7 %). Произошедшие перемены 
привели к снижению значимости региона в производстве 
консолидированного валового продукта АЗРФ.  
В Республике Карелия накопленный структурный сдвиг  
с оценкой «существенный уровень отличий» связан  
с местом промышленности в ВРП региона.  
Нестабильность положения в промышленном 
производстве компенсируется другими видами 
деятельности (2005 г. — 6,6 %, 2023 г. — 19 %) и ростом 
государственных услуг (2005г. — 4,9%, 2023г. — 10,4%). 
Сформированная структура также приводит к потере 
позиций Карелии в производстве консолидированного 
ВРП АЗРФ.  

В целом структурные сдвиги в валовом продукте 
АЗРФ приближаются к существенным, что обусловлено 
значительным увеличением объемов производства 
добычного сектора (2005 г. — 29,8 %, 2023 г. — 45,8 %). 
Данный фактор в условиях санкционного давления 
предопределяет существенный рост рисков развития 
регионов АЗРФ. 

Научная новизна работы состоит в разработке 
авторского подхода к оценке влияния структурных 
сдвигов валового регионального продукта на 
экономическую безопасность регионов АЗРФ в разрезе 
видов экономической деятельности. Принятие в качестве 
критериальной базы параметров устойчивости развития 
регионов, определение на этой основе критических точек 
с целью выявления интервалов для оценки структурных 
изменений, сравнение значений накопленного и 
максимального сдвигов позволяют установить 
направленность трендов в формировании валового 
продукта любого исследуемого региона: стабильность 
структуры, устойчивая тенденция изменений структуры 
ВРП. Апробация разработанного подхода обеспечила 
возможность оценки эффектов происходящих 
изменений в регионах Арктической зоны РФ и выделения 
зон риска регионального развития с учетом современных 
геополитических условий. Соответственно, 
теоретическая значимость исследования определяется 
развитием методологии региональной безопасности 
посредством внесения дополнений в методы ее оценки, 
учитывающих региональную специфику социально-
экономического развития и повышающих эффективность 
принятия управленческих решений. Практическое 
использование предложенного подхода позволяет 
своевременно выявлять зоны риска в критических 
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ситуациях, разрабатывать необходимые антикризисные 
меры, определять перспективные направления 
социально-экономического развития регионов, 
корректировать стратегические планы их развития. В 

дальнейшем предполагается сконцентрировать 
внимание на выявлении структурной зависимости 
валового регионального продукта и финансово-
инвестиционного потенциала. 
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Аннотация. В работе устанавливается, насколько отличаются бюджетные расходы регионов в форме госпрограмм, 
направленные на поддержку реального сектора экономики, в северных регионах от остальных регионов России. 
Актуальность выбранной темы обусловлена значимостью бюджетной политики с точки зрения устойчивости структуры 
региональной экономики и общего социально-экономического развития. Новизна полученных результатов заключается в 
(1) сборе, упорядочении и анализе данных о расходах в разрезе государственных программ регионов; (2) оригинальной 
классификации программных расходов на базе официальных функциональных направлений и (3) демонстрации 
возможностей формального статистического инструментария оценки искомых различий. Установлено, что субъекты 
Российской Федерации существенно отличаются друг от друга по структуре государственных программ и объемам их 
финансирования. В то же время степень межрегиональной дифференциации размера расходов на поддержку реального 
сектора в общем объеме расходов невелика. Это объясняется тем, что бюджетная обеспеченность и отраслевая структура 
экономики регионов России не оказывают влияния на структуру бюджетных расходов с точки зрения доли средств, 
направляемых в форме госпрограмм на развитие реального сектора. Выявлено, что бюджетная поддержка реального 
сектора экономики на Севере в целом статистически ничем не отличается от остальных регионов России. Тем не менее, по 
отдельным направлениям — жилищно-коммунальное хозяйство и информационно-коммуникационные технологии — 
расходы бюджетов в форме госпрограмм на Севере статистически значимо выше, чем в остальных регионах. Теоретическая 
значимость работы заключается в расширении знаний об источниках и масштабах дифференциации расходов 
региональных бюджетов в условиях высокой межрегиональной дифференциации и в зависимости от отраслевой структуры 
экономики и пространственных факторов. Практическая значимость работы заключается в определении роли факторов 
бюджетной обеспеченности и отраслевой структуры экономики для формирования структуры расходов бюджетов 
субъектов Российской Федерации. В дальнейшем планируется выявить многолетние тенденции в изменении числа и 
композиции государственных программ в субъектах Российской Федерации, осуществить поиск общего и различий между 
регионами и определить особенности бюджетной поддержки реального сектора. 
Ключевые слова: расходы бюджета, государственная программа, производительные расходы, реальный сектор 
экономики, бюджетная обеспеченность, северные регионы 
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Abstract. This paper investigates how regional government programs supporting the real sector of the economy differ 
between Russia’s northern regions and other parts of the country. The study is motivated by the critical role of fiscal policy 
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in maintaining the stability of regional economic structures and promoting socio-economic development. The study makes a 
novel contribution through: (1) the collection, systematization, and analysis of expenditure data from regional government 
programs; (2) the development of an original classification of public funding expenditures based on official functional 
categories; and (3) the application of formal statistical tools to assess differences in expenditures. The findings indicate that 
Russian regions vary in both the structure of government programs and the scale of their funding. However, the level of 
interregional differentiation in expenditures supporting the real sector is relatively small. This suggests that regional fiscal 
capacity and the sectoral structure of the economy do not substantially affect the share of budget funds allocated to the real 
sector through government programs. The analysis further shows that overall budget support for the real sector in northern 
regions is statistically similar to that in other regions. Nevertheless, in certain sectors—particularly housing and utilities, as 
well as information and communication technologies—budget expenditures through government programs are significantly 
higher in the North. The theoretical significance of this study lies in advancing knowledge of the sources and magnitude of 
differentiation in regional budget expenditures under conditions of pronounced interregional disparities and diverse sectoral 
and spatial characteristics. Its practical significance stems from clarifying the role of fiscal capacity and economic structure in 
shaping regional budget expenditure patterns. Future research will focus on identifying long-term trends in the number and 
composition of government programs across Russian regions, exploring their similarities and differences, and highlighting 
distinctive features of budgetary support for the real sector. 
Keywords: budget expenditures, government program, productive expenditures, real sector, fiscal capacity, northern regions 
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Введение 
Бюджетная политика государства решает 

множество важнейших задач — производство 
общественных благ, поддержка отраслей и 
направлений деятельности, преодоление 
экономического спада и смягчение его последствий. 
Величина и направления расходов воздействуют на 
факторы производства и тем самым определяют 
объем выпуска в экономике и его качественные 
характеристики. Следовательно, параметры 
бюджетной политики влияют на общее социально-
экономическое развитие, отраслевую структуру 
экономики и ее устойчивость. В силу важности 
бюджетной политики и с учетом высоких 
межрегиональных различий в пространственном 
развитии России актуальным становится 
установление причин дифференциации структуры 
расходов бюджетов в разных регионах. 

Цель данной работы — установить степень 
межрегиональной дифференциации программных 
расходов бюджетов северных1 и остальных регионов 
России, направленных на поддержку реального 
сектора экономики. Таким образом, нас интересует 
то, насколько отличается структура расходов 
бюджетов разных групп регионов и каковы могут 
быть возможные причины отличий. 

Для достижения цели выявления отличия между 
северными и остальными регионами России в части 
поддержки реального сектора экономики 
поставлены и решены следующие задачи: 1) 

                                                           
1 Регионы, территории которых полностью относятся к районам 
Крайнего Севера или приравненным к нему местностям в 
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.11.2021 № 
1946: республики Карелия, Коми и Саха (Якутия), Камчатский край, 

проанализировать структуру расходов бюджетов всех 
регионов на поддержку реального сектора экономики; 
2) найти госпрограммы северных регионов по 
поддержке реального сектора с наибольшим 
объемом финансирования; 3) установить взаимосвязь 
расходов на поддержку реального сектора с бюджетной 
обеспеченностью регионов; 4) установить взаимосвязь 
расходов и отраслевой структуры валовой 
добавленной стоимости; 5) определить, отличается 
ли структура расходов на поддержку реального 
сектора у бюджетов северных регионов и остальных 
регионов. 

 
Обзор литературы 

В теории направления расходов бюджетов 
территорий в значительной степени определяются 
потребностями региональных налогоплательщиков, в 
том числе представителей корпоративного сектора 
[1]. Доказано, что усиление фискальной 
децентрализации может способствовать снижению 
межрегионального неравенства [2]. В регионах 
Севера, с одной стороны, в условиях острых 
демографических проблем [3] можно ожидать 
повышенных расходов на социальную политику. С 
другой стороны, в силу слабой транспортной 
доступности и для поддержки привлечения частных 
инвестиций, органы государственной власти, скорее 
всего, склонны отдавать приоритет таким статьям 
расходов, как жилищно-коммунальное и дорожное 
хозяйство [4], а также цифровизации социальной 

Архангельская, Магаданская, Мурманская и Сахалинская области, 
Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий, Ненецкий и Чукотский 
автономные округа. 
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сферы, что крайне актуально в северных условиях 
расселения [5]. 

На структуру расходов субнациональных 
бюджетов прямое влияние оказывает разграничение 
государственных полномочий. Например, в ряде 
работ эмпирически доказана закономерность роста 
производительных расходов, если соответствующие 
полномочия реализуются на региональном уровне, а 
не на федеральном [6]. Обычно рост расходов на 
образование и здравоохранение объясняется тем, 
что увеличивается спрос налогоплательщиков на 
такие общественные блага [7]. При этом органы 
региональной власти в условиях 
межтерриториальной конкуренции имеют стимулы 
финансировать их предоставление [8]. Однако 
финансирование производительных расходов через 
межбюджетные трансферты снижает их 
эффективность [9]. Долгосрочные мировые 
тенденции подтверждают постепенный рост 
производительных бюджетных расходов, хотя 
данные сильно дифференцированы в страновом 
разрезе [10]. 

В последние годы интерес федеральных органов 
государственной власти к вопросам развития северных 
регионов значительно увеличился. Об этом 
свидетельствуют рост государственных инвестиций, 
введение преференциального режима и налоговых льгот 
[11]. Несмотря на общность географического 
расположения и климатических условий, северные 
регионы России, включая входящие в Арктическую зону, 
весьма сильно дифференцированы по условиям ведения 
хозяйства. Это сказывается на налоговом потенциале и 
финансовых возможностях проведения бюджетной 
политики [12]. Существующая дифференциация 
позволяет предложить разные траектории 
государственной политики: расширение налоговых льгот 
для субъектов с высокой бюджетной обеспеченностью и 
инфраструктурная поддержка и субсидирование 
процентных ставок по инвестиционным кредитам — для 
менее обеспеченных регионов в целях привлечения 
частных инвестиций и наращивания собственных 
доходов [13]. В области стратегирования на уровне 
федеральной политики сохраняются значительные 
проблемы, такие как низкая согласованность между 
программными документами как на федеральном 
уровне, так и между федеральными и региональными 
программами [14]. 

При решении вопроса о тесноте взаимосвязи 
экономики и бюджетной политики ученых, как 
правило, интересуют мультипликаторы бюджетных 

                                                           
2 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-
тарифной политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 
годов: утв. Минфином России. Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 

расходов. Но в большинстве случаев оценки даются на 
уровне Федерации в целом [15], а расходы 
анализируются по функциональным направлениям 
[16]. Таким образом, внимание редко привлекает 
структура расходов региональных бюджетов в 
разрезе государственных программ. Это придало 
нам мотивацию к анализу расходов именно в 
программном измерении. Программный анализ 
бюджетный расходов означает более трудоемкий 
подход к исследованию. Он требует кропотливой 
работы с материалами на региональном уровне, в 
отличие от анализа расходов исходя из 
функциональной структуры: Федеральное 
казначейство публикует отчетность по 
«функциональным» расходам в разрезе всех регионов в 
почти готовом виде. 

На федеральном уровне программно-целевой 
принцип государственного управления в настоящее 
время продолжает совершенствоваться. Планируется 
уточнение критериев отнесения направлений 
деятельности к проектной или процессной частям 
государственных программ и закрепление 
возможности оперативного перераспределения 
бюджетных ассигнований на реализацию 
национальных проектов2. Это делается в целях 
достижения оперативности и гибкости расходов 
федерального бюджета с учетом национальных 
целей развития и новых национальных проектов, 
утвержденных Указом Президента Российской 
Федерации от 07.05.2024 № 3093. В федеральном 
бюджете на 2024–2026 гг. в 2024 г. была 
профинансирована реализация 49 госпрограмм на 
общую сумму 21,7 трлн рублей, что составляет более 
59 % от общих расходов федерального бюджета. В 
федеральном бюджете на 2025–2027 гг. указанные 
расходы увеличились до 25,7 трлн рублей (62 %). 
Большинство действующих государственных 
программ Российской Федерации в текущей 
редакции имеют период реализации до 2030 г. 

На региональном уровне программный принцип 
реализации бюджетной политики все еще находится в 
стадии становления [17]. В различных работах изучаются 
отдельные аспекты программно-целевого подхода в 
управлении государственными финансами субъектов 
Российской Федерации. Так, анализируются параметры 
госпрограмм регионов, направленные на развитие 
промышленности [18], поддержку и стимулирование 
занятости [19], развитие сельских территорий регионов 
[20]. В более точечных исследованиях рассматриваются 
конкретные направления государственной политики для 

3 О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 года: Указ 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс». 
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отдельных групп регионов. Часто целью таких работ 
является определение приоритетов региональной 
политики и способа их достижения. В качестве примера 
можно привести анализ политики охраны окружающей 
среды в регионах Дальневосточного федерального 
округа [21]. В то же время комплексный анализ всех 
государственных программ на уровне субъектов 
Российской Федерации, насколько нам известно, 
проведен не был. Речь идет об анализе госпрограмм на 
предмет их функциональной структуры и объема 
расходов по различным направлениям, включая оценку 
масштабов межрегиональной дифференциации. Это 
обуславливает методологическую и содержательную 
новизну данного исследования. 

 
Метод 

Данная работа имеет ряд методологических 
особенностей. 

1. Расходы региональных бюджетов рассматриваются 
в разрезе государственных программ. Данные о 

программных направлениях расходов основываются на 
региональных законах о региональном бюджете всех 
субъектов Российской Федерации на 2023–2025 гг. (в силу 
прогнозного характера параметры на 2024 и 2025 гг. в 
данной работе не используются). Для целей 
сопоставимости использовалась первая редакция 
соответствующих законов, то есть без учета внесенных 
изменений в течение 2023 г.  

В рамках данного подхода сначала за основу 
берется официальная4 классификация расходов 
бюджета по функциональным направлениям — 
разделам и подразделам (табл. 1). Госпрограммы 
намного более разнообразны, чем разделы расходов, 
поэтому были созданы авторские направления 
расходов, такие как Занятость, Наука, Общее развитие 
и т. д. Затем все госпрограммы были 
классифицированы на (1) поддерживающие и (2) не 
поддерживающие развитие реального сектора в 
соответствии с принятым определением реального 
сектора, раскрытым далее в работе. 

 
Таблица 1 

Классификация госпрограмм регионов по критерию поддержки реального сектора 
 

Направление расходов Расходы поддерживают реальный сектор Расходы не поддерживают реальный сектор 

Соответствуют 
функциональной 
классификации 
расходов  
(в скобах — раздел  
и подраздел) 

Национальная экономика (04 00) 
Топливно-энергетический комплекс (04 02) 
Сельское хозяйство и рыболовство (04 05) 
Водное хозяйство (04 06) 
Лесное хозяйство (04 07) 
Транспорт (04 08) 
Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  
(04 09) 
Связь и информатика (04 10) 
Жилищно-коммунальное хозяйство (05 00) 

Общегосударственные вопросы (01 00) 
Национальная оборона (02 00) 
Национальная безопасность  
и правоохранительная деятельность (03 00) 
Охрана окружающей среды (06 00) 
Образование (07 00) 
Молодежная политика и оздоровление (07 07) 
Культура, кинематография (08 00) 
Здравоохранение (09 00) 
Социальная политика (10 00) 
Физическая культура и спорт (11 00) 
Средства массовой информации (12 00) 

Авторские 
направления 

Занятость 
Наука 
Общее развитие 
Поддержка МСП 
Поддержка строительства 

Гражданское общество 
Местное самоуправление 
Финансы региона 

 

Примечание. Источник: составлено автором. 

 
Иным классификационным признаком расходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации является 
их деление на производительные и 
непроизводительные. К производительным 
расходам, в соответствии с устоявшимся подходом, 
относятся расходы на образование, здравоохранение 
и инфраструктуру [22]. Данные расходы увеличивают 
запасы факторов производства (физического и 
человеческого капитала) и совокупной факторной 

                                                           
4 О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 
классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 

производительности и тем самым повышают 
перспективы экономического роста. 

2. Анализ реального сектора предполагает 
уточнение состава формирующих его видов 
деятельности. Будем считать, что реальный сектор 
составляют виды деятельности по производству 
материальных и нематериальных товаров и 
производственных услуг, не включающие (1) 
осуществления перераспределительных операций и 

назначения: Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н (ред. от 
13.11.2024). 
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(2) производство иных услуг, связанных с 
размещением, операциями с активами, досугом и 
развлечением, а также (3) отрасли государственного 
управления и социальной сферы, такие как 
образование и здравоохранение [23]. В целях сбора 
сведений об отраслевой структуре валовой 
добавленной стоимости субъектов Российской 
Федерации используются данные Росстата. Наиболее 
свежие данные доступны за 2022 г. 

3. Для решения задачи сравнения отличий в 
направлениях расходов в рамках госпрограмм в 
северных и остальных регионах России применяется 
статистический инструментарий анализа различий 
между двумя выборками данных. Сравниваются 
средние величины удельных весов расходов по 
выделенным направлениям двумя методами: (1) t-тест 
Уэлча на двух образцах (two-sample Welch t-test) — тест, 
основанный на t-распределении Стьюдента, который 
используется для сравнения средних значений двух 
независимых выборок с целью определения 
равенства их средних; (2) критерий суммы рангов 
Уилкоксона (Wilcoxon Rank-Sum Test, известный также 
как U-тест Манна — Уитни) — непараметрическая 
альтернатива t-критерию Стьюдента. Его 

преимуществом является то, что он подходит даже в 
случае распределения данных, отличного от 
нормального, и при низкой величине выборки [24]. 
Расчеты осуществляются с использованием 
вычислительной среды R, версия 4.0.4. 

Помимо раскрытых подходов, в работе применяются 
общенаучные методы, метод группировки и расчет 
коэффициентов парной корреляции. 
 
Результаты 

1. Почти все расходы бюджетов регионов России 
осуществляются через государственные программы. 
Так, в среднем по всем северным регионам доля 
расходов в форме госпрограмм составляет 95,5 %, 
тогда как в целом по всем регионам России 
показатель равен 94,3 %. Наибольший объем 
поддержки реального сектора экономики связан с 
финансированием транспортных систем и ЖКХ (табл. 2). 
Также довольно велики расходы по госпрограммам, 
связанным с поддержкой строительной отрасли. 
Меньший объем расходов направляется на 
поддержку экономики в разрезе отраслей, 
поддержку занятости населения и малого и среднего 
предпринимательства. 

 
Таблица 2 

Структура расходов на поддержку реального сектора, все регионы в среднем, % 
 

Направление Доля от общих расходов 

Всего расходы на поддержку реального сектора 27,6 

Транспорт и дорожное хозяйство 11,6 

Жилищно-коммунальное хозяйство 7,1 

Поддержка строительства 4,9 

Общее развитие 3,3 

Сельское хозяйство и рыболовство (подраздел «04 05») 3,0 

Национальная экономика (04 00) 2,0 

Водное хозяйство (04 06) 1,5 

Топливно-энергетический комплекс (04 02) 1,1 

Занятость 0,9 

Связь и информатика (04 10) 0,8 

Лесное хозяйство (04 07) 0,6 

Поддержка малого предпринимательства 0,3 

Наука 0,2 
 

Примечание. Источник: расчеты автора. 

 
Несмотря на схожесть, госпрограммы в регионах 

весьма сильно отличаются друг от друга по своей 
композиции.  

Во-первых, во всех субъектах есть программы, 
направленные на развитие экономики, образования, 
здравоохранения, социальной политики и безопасности. 
Но направления расходов в регионах отличает то, что 
финансирование транспортной инфраструктуры, 
информационно-коммуникационных технологий и 
науки, выраженное через долю в общих расходах, растет 

с ростом бюджетной обеспеченности региона, а 
сельского хозяйства, содействия занятости и поддержки 
малого предпринимательства — падает.  

Во-вторых, государственные программы в сфере 
социальной политики очень часто идут в комплексе. 
Помимо базовой госпрограммы, во многих регионах 
существуют программы, направленные на 
обеспечение доступной среды (35 регионов), 
содействие добровольному переселению 
соотечественников, проживающих за рубежом (25 
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регионов), реализацию демографической политики 
(6 регионов), переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда и поддержку социально 
ориентированных некоммерческих организаций (по 
четыре региона). Например, в северных регионах три 
и более госпрограммы в рамках социальной 
политики наблюдаются в Республике Карелия, 
Ненецком автономном округе, Камчатском крае и 
Магаданской области. В Ненецком автономном 
округе отдельная госпрограмма посвящена 
поддержке старшего поколения, в Камчатском крае 
— поддержке семьи и детей, в Магаданской области 
— строительству объектов социальной 
инфраструктуры. 

В-третьих, даже в образовании и здравоохранении, 
где государственные программы не столь 
многочисленны, можно заметить различия. В части 
образования, как правило, в регионе реализуется 
лишь одна профильная программа (68 регионов). Но 
в 14 регионах можно насчитать две программы, в 
Новгородской и Нижегородской областях — три, а в 
Челябинской области — четыре программы. Помимо 
базовой, в регионах реализуются программы по 
созданию новых мест в общеобразовательных 

организациях (9 регионов) и отдельно — по развитию 
дошкольного и профессионального образования, 
развитию инфраструктуры образовательных 
организаций, капитальному ремонту 
образовательных организаций. В Санкт-Петербурге 
реализуется программа «Экономика знаний в Санкт-
Петербурге», в Республике Татарстан — 
«Стратегическое управление талантами в Республике 
Татарстан». Для сравнения: на Севере лишь в 
Магаданской области можно насчитать две 
госпрограммы в сфере образования (профильная и по 
созданию новых мест в общеобразовательных 
организациях). 

2. В целом по всем регионам России наибольшие 
объемы финансирования направляются по 
госпрограммам, связанным с развитием 
транспортной системы. Это же характерно и для 
северных регионов, но в меньшей степени (рис. 1). 
Средние показатели обусловлены большой долей 
бюджетного финансирования госпрограмм в 
Ненецком АО, Ямало-Ненецком АО, Сахалинской 
области и Чукотском АО. Как правило, речь идет о 
финансировании транспортной инфраструктуры и 
жилищно-коммунального хозяйства.  

 

 
 

Рис. 1. Направления расходов региональных бюджетов на поддержку реального сектора в рамках госпрограмм, % от расходов.  
По данным на 2023 г. Источник: региональные законы о бюджете, расчеты автора 

 
По объему программного финансирования 

жилищно-коммунального хозяйства северные 
регионы (8,8 % от совокупных расходов) опережают 
остальные регионы России (8,4 %). Например, в 
Ненецком АО функционируют сразу две профильные 
программы: «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан, 
проживающих в Ненецком автономном округе» и 

«Модернизация жилищно-коммунального хозяйства 
Ненецкого автономного округа».  

Наиболее объемные государственные 
программы, в рамках которых осуществляется 
поддержка реального сектора, в большинстве 
субъектов Российской Федерации направлены на 
развитие транспортной системы (табл. 3). Исключение 
— северные регионы Дальневосточного 
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федерального округа (кроме Сахалинской области и 
Чукотского автономного округа). Здесь программы с 
наибольшей величиной расходов направлены на 
поддержку жилищно-коммунального хозяйства. 
Кроме этого, в Мурманской области и Республике 
Коми приоритет отдан развитию городской среды и 
строительству соответственно. 

Направления госпрограмм с наименьшим 
объемом финансирования более разнообразны — 
повышение энергоэффективности, содействие 
занятости, формирование современной городской 
среды, развитие рыбохозяйственного комплекса.  

 
Таблица 3 

Поддержка реального сектора в северных регионах в 2023 г.  
(госпрограммы с наибольшим финансированием) 

 

Регион Госпрограмма 
Доля  

в расходах, % 
Направление 

Чукотский АО «Развитие транспортной инфраструктуры  
Чукотского автономного округа» 

16,6 Транспорт  
и дорожное 
хозяйство Ненецкий АО «Развитие транспортной системы Ненецкого автономного округа» 15,3 

Республика Карелия «Развитие транспортной системы» 14,8 

Ямало-Ненецкий АО «Развитие транспортной инфраструктуры» 14,0 

Сахалинская область «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного 
хозяйства Сахалинской области» 

12,0 

Архангельская область «Развитие транспортной системы Архангельской области» 11,8 

Ханты-Мансийский АО «Современная транспортная система» 8,1 

Камчатский край «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального 
хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов 
Камчатского края коммунальными услугами» 

15,6 Жилищно-
коммунальное  
хозяйство,  
поддержка 
строительства 

Магаданская область «Комплексная программа модернизации коммунальной 
инфраструктуры Магаданской области» 

11,9 

Республика Саха (Якутия) «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными 
услугами и развитие энергетики Республики Саха (Якутия)» 

9,4 

Мурманская область «Комфортное жилье и городская среда» 12,2 

Республика Коми «Развитие строительства, обеспечение доступным  
и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан» 

9,4 

 

Примечание. Источник: составлено по данным региональных законов о бюджете на 2023–2025 гг. (первая редакция). 

 
3. Расходы на поддержку реального сектора в 

расчете на душу населения выше в наиболее 
обеспеченных субъектах Российской Федерации, в 
том числе входящих в группу северных (рис. 2). Речь 
идет о Ямало-Ненецком автономном округе (расходы 
в размере 227,7 тыс. рублей / чел. при бюджетной 
обеспеченности, равной 1,97 ед.), Москве (142,8 тыс. 
рублей / чел. и 2,51 ед.), Сахалинской области (110,4 
тыс. рублей / чел. и 1,70 ед.) и Санкт-Петербурге (81,3 
тыс. рублей / чел. и 2,03 ед.). 

При этом парной корреляции между удельным 
весом таких расходов и бюджетной обеспеченностью 
не наблюдается (рис. 3). Это говорит о том, что такие 
расходы не растут опережающими темпами по 
сравнению с иными направлениями расходов, 
прежде всего социального характера.  

Таким образом, доля расходов на поддержку 
реального сектора примерно одинакова как в мало-, так 
и в высокообеспеченных регионах России. Для 
сравнения: производительные расходы (50–70 % от 
общих расходов бюджетов субъектов) в расчете на душу 

населения также выше в наиболее обеспеченных 
субъектах Российской Федерации. Но здесь доля таких 
расходов, в которых основную роль играют расходы 
социального характера, с ростом бюджетной 
обеспеченности имеет тенденцию падения. 

4. Доля реального сектора в экономиках регионов 
Севера гораздо выше, чем в остальных регионах России 
(рис. 4). Это обусловлено высокой долей добывающей 
промышленности. В сравнении с отраслевой структурой 
экономики, бюджетная поддержка реального сектора на 
Севере мала. В среднем в 2023 г. она составила 28,6 %, 
тогда как в остальных регионах России — 31,7 % общих 
расходов бюджета. Это связано, прежде всего, с уклоном 
в сторону финансирования социальных статей расходов 
на Севере. Приоритет социальных статей обусловлен 
необходимостью поддержания соответствующей 
инфраструктуры в суровых климатических условиях. Да, 
на Севере высоко бюджетное финансирование 
транспортной инфраструктуры и жилищно-
коммунального хозяйства. Но поддержка транспортной 
инфраструктуры, в том числе строительства и ремонта 
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автомобильных дорог, все равно выше в остальных 
регионах России, как и финансирование сельского 
хозяйства. 

Таким образом, в северных регионах наблюдается 
сравнительно низкий уровень бюджетной поддержки 
реального сектора, несмотря на повышенный удельный 
вес данных отраслей в структуре валовой добавленной 
стоимости. Такая диспропорция объясняется тем, что 
отраслевая структура экономики с точки зрения доли 
средств, направляемых на развитие реального сектора, 
никак не взаимосвязана со структурой региональных 
бюджетных расходов (рис. 5). 

5. Бюджеты северных регионов России существенно 
отличаются от бюджетов остальных регионов России по 
размеру совокупных расходов на душу населения. На 
Севере расходы объективно выше из-за удорожания 

жизнедеятельности. В то же время по отдельным 
направлениям расходов разницы почти нет. В частности, 
средние доли расходов на поддержку реального сектора 
на Севере и в остальных регионах значимо не 
отличаются. Об этом свидетельствуют результаты 
формального анализа разницы в величинах по двум 
выборкам данных — по Северу и по остальным регионам 
России (табл. 4). Различия существуют лишь по 
отдельным направлениям расходов. Например, расходы 
северных регионов на информационно-
коммуникационные технологии («Связь и 
информатика») и жилищно-коммунальное хозяйство 
выше, чем в остальных регионах России. Напротив, 
расходы на поддержку малого и среднего 
предпринимательства на Севере ниже, чем в остальных 
регионах. 

 

 
 

Рис. 2. Расходы бюджетов на поддержку реального сектора (тыс. рублей / чел.) и бюджетная обеспеченность регионов.  
По данным на 2023 г. Коэффициент корреляции: +0,25. Черной заливкой выделены северные регионы. Чукотский АО, 

имеющий аномально высокие номинальные расходы (389,0 тыс. рублей / чел.) в силу особенно суровых климатических 
условий и высокой стоимости жизнедеятельности, не попал на рисунок.  

Источник: региональные законы о бюджете, Минфин России, расчеты автора 

 

 
 

Рис. 3. Расходы бюджетов на поддержку реального сектора (%) и бюджетная обеспеченность регионов.  
По данным на 2023 г. Коэффициент корреляции: 0,00. Черной заливкой выделены северные регионы. 

Источник: региональные законы о бюджете, Минфин России, расчеты автора 
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Рис. 4. Отраслевая структура валовой добавленной стоимости и расходы на поддержку реального сектора экономики. 
Структура валовой добавленной стоимости — по данным за 2022 г., объем поддержки реального сектора — по данным на 2023 г. 

Источник: Росстат, региональные законы о бюджете, расчеты автора 
 

 
 

Рис. 5. Доля расходов, направленных на поддержку реального сектора экономики, все регионы, %.  
По данным на 2023 г. Коэффициент корреляции: «-0,09». Черной заливкой выделены северные регионы. 

Источник: региональные законы о бюджете, расчеты автора, Росстат 
 

Таблица 4 
Удельный вес расходов на поддержку реального сектора в 2023 г. (сравнительный анализ) 

 

Направление расходов 

Среднее значение,  
% от общих расходов 

Вероятность 
достоверности 

гипотезы о равен-
стве средних, %1 

Отличается ли 
объем расходов на 

Севере от других 
регионов?2 

Северные  
регионы 

Остальные  
регионы 

Расходы на поддержку реального сектора, всего 29,7 27,2 36 Нет 

Национальная экономика  
(без разбивки на подразделы) 

1,6 2,1 23 Нет 

Топливно-энергетический комплекс 0,9 0,5 52 Нет 

Сельское хозяйство и рыболовство 2,4 3,1 23 Нет 

Транспорт и дорожное хозяйство 10,3 11,8 85 Нет 

Сельское хозяйство и рыболовство 2,4 3,1 23 Нет 

Водное хозяйство 0 0,3 12 Нет 

Лесное хозяйство 0,4 0,3 76 Нет 

Занятость 0,7 0,8 12 Нет 

Поддержка строительства 0,9 0,7 61 Нет 

Связь и информатика 1,2 0,6 2 Да 

Жилищно-коммунальное хозяйство 11,0 6,4 1 Да 

Поддержка малого предпринимательства 0 0,1 8 Да 

Справочно: расходы производительные 55,1 60,3 11 Нет 
 

Примечание. Источник: расчеты по данным региональных законов о бюджете на 2023–2025 гг. (первая редакция).  
_______________________ 
1 Берется наименьшая оценка вероятности исходя из двух тестов: 1) t-теста Уэлча на двух образцах; 2) критериев суммы рангов Уилкоксона.  
2 На 10 %-м уровне значимости (при 90 %-м доверительном интервале).  
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Данный тезис подтверждается тем, что 
госпрограммы, посвященные развитию 
цифровизации государства и общественной сферы, 
функционируют лишь в 23 субъектах Российской 
Федерации, из которых сразу четыре5 входят в состав 
северных. При этом в северных регионах нет 
отдельных программ, посвященных малому и 
среднему предпринимательству, тогда как всего по 
России в целом в 16 регионах6 действуют такие 
программы. 
 
Выводы 

Научная новизна исследования заключается в 
установлении степени дифференциации 
программных расходов бюджетов северных и 
остальных регионов России, направленных на 
поддержку реального сектора экономики. Это стало 
возможным в результате сбора и упорядочения 
данных о направлениях бюджетных расходов в 
разрезе государственных программ регионов и 
анализа масштабов различий. Насколько нам 
известно, это выполнено впервые в литературе. 
Методологическая новизна обусловлена (1) 
оригинальной классификацией программных 
расходов на базе официальных функциональных 
направлений и (2) демонстрацией возможностей 
формального статистического инструментария 
оценки дифференциации удельных весов расходов — 
путем анализа различий в средних значениях в двух 
выборках данных.  

Теоретическая значимость исследования 
заключается в доказательстве того, что доля 
бюджетных расходов регионов на поддержку 
реального сектора не зависит ни от уровня 
бюджетной обеспеченности региона, ни от 
отраслевой структуры его экономики. Установлено, 
что субъекты Российской Федерации в существенной 
степени отличаются друг от друга по структуре 
госпрограмм и объемам их финансирования. В 
отдельном регионе может быть несколько смежных 
госпрограмм, например, в сферах социальной 
политики и образования. Тем не менее, 
финансирование транспортной инфраструктуры 
является приоритетным направлением расходов. Но 
если бюджетная поддержка транспортных систем 
характерна для всех регионов, то на Севере расходы 

на ЖКХ значимо выше. Во многом это связано с 
повышенными расходами на жилищно-
коммунальное хозяйство из бюджетов северных 
регионов, расположенных на Дальнем Востоке. 

В северных регионах расходы бюджетов на 
поддержку реального сектора экономики малы, если 
сравнивать с отраслевой структурой экономики. Они 
несколько ниже, чем в остальных регионах России, 
где доля таких расходов, по данным за 2023 г., 
составляет примерно треть от их общего объема. 
Однако формальный статистический анализ показал, 
что с вероятностью более 30 % общий объем 
финансовой поддержки реального сектора (в % от 
общего объема расходов) на Севере и в остальных 
регионах России одинаков. Тем не менее, по 
отдельным направлениям — жилищно-
коммунальное хозяйство и информационно-
коммуникационные технологии — расходы бюджетов 
в форме госпрограмм на Севере выше, чем в остальных 
регионах. Гораздо меньший объем бюджетной 
поддержки на Севере получают такие направления, 
как повышение энергоэффективности, содействие 
занятости, поддержка отдельных отраслей 
экономики или предпринимательства в целом, 
туризм, научная и инновационная деятельность. 

Полученные результаты открывают перспективы 
дальнейших исследований. К их числу относятся сбор 
сведений о многолетних тенденциях в изменении 
числа и композиции государственных программ в 
субъектах Российской Федерации, поиск общего и 
различий между регионами; поиск факторов 
дифференциации доли расходов бюджетов на 
поддержку реального сектора в регионах; анализ 
взаимосвязи отдельных направлений 
государственной поддержки реального сектора и 
удельного веса соответствующих видов деятельности 
(отраслей), входящих в состав реального сектора 
экономики. Как и в рамках выполненной работы, 
поставленные задачи необходимо решать, анализируя 
данные как по всем регионам России, так и по северным 
регионам отдельно. Это позволит выделить основные 
тенденции финансовой поддержки реального 
сектора экономики со стороны бюджетов субъектов 
Российской Федерации, а также особенности 
бюджетной политики северных регионов России. 
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К ВОПРОСУ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВА МЕТАЛЛОВ  
ПЛАТИНОВОЙ ГРУППЫ: ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФОКУС 
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Аннотация. Актуальность работы объясняется тем, что металлы платиновой группы (МПГ) играют ключевую роль при 
производстве современных высокотехнологичных продуктов, включая каталитические нейтрализаторы для 
автомобилей, катализаторы для нефтепереработки, водородные топливные элементы и электронные компоненты,  
а также при производстве ювелирных изделий. Данные металлы становятся все более важными для развития 
устойчивых технологий и повышения эффективности промышленных процессов. Однако их добыча и использование 
связаны с серьезными экологическими проблемами, особенно в уязвимых регионах, включая Арктику, где требуется 
особый баланс между промышленным освоением и сохранением хрупких экосистем. Арктический регион России , 
обладающий крупными месторождениями МПГ, представляет собой стратегически важную территорию для обеспечения 
сырьевой независимости страны и устойчивого развития горнопромышленного комплекса. Целью данной работы 
является анализ перспективных направлений развития рынка МПГ в контексте их эффективного использования, 
вторичной переработки и интеграции в модель зеленой экономики. Исследование направлено на выявление ключевых 
тенденций, технологических возможностей и механизмов, способствующих устойчивому развитию отрасли, снижению 
экологической нагрузки и формированию замкнутых циклов обращения стратегически важных ресурсов.  
Для достижения цели использовались методы системного анализа, сравнительный анализ регулирования добычи  
и переработки МПГ, также оценен потенциал вторичного сырья в условиях растущего дефицита природных ресурсов. 
Научная новизна исследования состоит в комплексном рассмотрении взаимосвязи между развитием зеленых 
технологий и потребностью в стабильных поставках МПГ с акцентом на необходимость модернизации экологического 
регулирования и формирования эффективной системы вторичного извлечения. Представлены авторские выводы  
о необходимости стратегического управления в сфере развития производств и рынков МПГ, усиления роли 
государственной политики для обеспечения устойчивого развития горнопромышленного комплекса и расширения 
применения экологически безопасных технологий. 
Ключевые слова: металлы платиновой группы, палладий, Арктика, автокатализаторы, устойчивое развитие, 
экологическое законодательство, переработка 
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Abstract. The relevance of this study lies in the critical role that platinum group metals (PGMs) play in the production of 
modern high-tech products, including automotive catalytic converters, oil refining catalysts, hydrogen fuel cells, and 
electronic components, and in jewelry production. These metals are increasingly important for advancing sustainable 
technologies and improving industrial process efficiency. However, their extraction and use pose major environmental 
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challenges, particularly in sensitive regions such as the Arctic, where industrial development must be carefully balanced with 
the preservation of fragile ecosystems. The Russian Arctic, with its substantial PGM deposits, represents a strategically 
important territory for ensuring national resource independence and promoting sustainable development in the mining 
industry. This study aims to analyze promising directions for the development of the PGM market, focusing on efficient use, 
recycling, and integration into a green economy model. It seeks to identify key trends, technological opportunities, and 
mechanisms that support sustainable industry development, reduce environmental impacts, and establish closed-loop cycles 
for strategically important resources. To achieve these objectives, the study employs systems analysis and a comparative 
review of PGM production and processing regulations. The potential of secondary raw materials is also assessed in the context 
of growing resource scarcity. The scientific novelty of the study lies in its comprehensive examination of the relationship 
between green technology development and the need for stable PGM supplies, with particular emphasis on modernizing 
environmental regulations and establishing effective secondary recovery systems. The authors present conclusions 
highlighting the importance of strategic management in PGM production and markets, strengthening public policy to ensure 
sustainable development in the mining industry, and expanding the adoption of environmentally friendly technologies. 
Keywords: platinum group metals, palladium, Arctic, automotive catalytic converters, sustainable development, environmental 
standards, recycling 
For citation: Cherepovitsyn A. E., Mekerova I. A. Towards sustainable development in platinum group metals production: 
Environmental and economic perspectives. Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the 
Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 104–121. doi:10.37614/2220-802X.4.2025.90.007. 

 
Введение 

Исследования в области вторичной переработки 
материалов вызывают все больший интерес  
к восстановлению металлов платиновой группы  
из отходов. Большинство существующих исследований 
сосредоточено на извлечении МПГ из использованных 
автомобильных каталитических нейтрализаторов, 
при этом вопрос повторного использования 
катализаторов в топливных элементах остается 
малоизученным. Развитие водородной энергетики, 
критически зависящей от металлов платиновой 
группы в электролизерах и топливных элементах, 
усиливает актуальность исследований по их устойчивому 
получению и вторичной переработке [1]. Однако 
процесс восстановления МПГ из автомобильных 
катализаторов связан с применением агрессивных 
химических веществ и энергозатратных методов, что 
может привести к загрязнению окружающей среды  
и увеличению выбросов углерода. Разработка новых 
технологий для зеленой экономики с минимальным 
экологическим следом требует комплексных 
подходов к оценке рисков и ресурсоэффективности 
[2]. Поиск решений, направленных на рациональное 
использование ресурсов и обеспечение безопасности 
горных работ, является обоснованным, устойчивым  
и перспективным направлением развития 
промышленности [3]. Современные вызовы требуют 
системного подхода к оценке и развитию отрасли  
с фокусом на экологическую и социально-
экономическую устойчивость [4]. Глобальные усилия 
по декарбонизации и достижение целей устойчивого 
развития предполагают не только развитие  
зеленых технологий, но и ответственное управление 
ресурсами [5]. Целесообразность промышленного 
освоения ресурсов обусловлена потребностью 
увеличения объемов добычи полезных ископаемых, 
повышения степени комплексной переработки 

сырья, а также улучшения экологической обстановки 
в регионах, где ведется горнодобывающая 
деятельность [6]. 

Металлы платиновой группы относятся  
к переходным элементам второго и третьего рядов 
группы 8B периодической таблицы Д. И. Менделеева. 
Однако вместе с золотом и серебром, которые 
расположены рядом с платиной и палладием 
соответственно, они образуют группу так называемых 
драгоценных, или благородных, металлов. Кроме 
того, МПГ имеют тесную геологическую связь  
с железом, кобальтом и никелем, которые также 
находятся в их ближайшем окружении в таблице. 

Целью настоящего исследования выступает 
анализ перспективных направлений развития рынка 
металлов платиновой группы в контексте их 
эффективного использования, вторичной переработки 
и интеграции в модель зеленой экономики. 

Исследовательские задачи настоящей статьи: 
обобщить свойства и сферы применения металлов 
платиновой группы на основе литературного обзора; 
определить современное состояние и потенциал 
месторождений МПГ в Арктическом регионе; выявить 
перспективы использования МПГ в условиях перехода 
к экологичным технологиям; обосновать более 
масштабное использование МПГ в рамках 
становления циркулярной экономики. 

 
Материалы и методы 

Информационной базой исследования служат 
данные, представленные на официальных сайтах 
Росстата РФ, Министерства экономического развития 
РФ, отчеты Международного энергетического агентства 
(IEA), Европейской комиссии, Zion Market Research,  
а также данные горнодобывающих компаний. 

В работе использован ряд научных методов: 
анализ нормативных источников (при изучении 
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правового регулирования добычи и переработки 
металлов платиновой группы в контексте устойчивого 
развития); анализ научной литературы (при 
исследовании современных подходов к экологически 
безопасному и экономически эффективному 
производству платиноидов в России и за рубежом); 
синтез, анализ и обобщение (при выявлении ключевых 
экологических и экономических факторов устойчивого 
развития отрасли); сравнение и классификация  
(при оценке показателей эколого-экономической 
эффективности предприятий, производящих МПГ), 
системный анализ (рассмотрены взаимосвязи между 
добычей МПГ, экологическими последствиями  
и экономическими факторами. 
 
Результаты 
Свойства и применение МПГ 

Несмотря на широкие области применения  
и высокий рыночный спрос, МПГ являются одними  
из самых редких элементов на Земле, их содержание 
в земной коре составляет менее 0,01 г/т.  

Металлы платиновой группы обладают рядом 
уникальных свойств, которые делают их 
незаменимыми в различных отраслях, включая 
автомобильную промышленность, ювелирное дело, 
медицину и химическое производство [7]. МПГ 
обладают тугоплавкостью, химической стойкостью  
и высокой каталитической активностью, благодаря 
чему их можно использовать в химических процессах 
и производстве катализаторов, предотвращающих 
вредные выбросы оксидов углерода, оксидов азота  
и углеводородов [8]. 

Одним из способов применения данных металлов 
является использование в катализе как в процессах 
нефтепереработки, так и в широком спектре 
нефтехимических реакций, а также в системах 
контроля выбросов выхлопных газов. МПГ широко 
применяются в электронике для создания множества 
компонентов (жестких дисков компьютеров, 
конденсаторов и плазменных экранов). В электронной 
промышленности палладиевое покрытие играет 
ключевую роль. Такие компоненты, как разъемы, 
печатные платы и полупроводники, покрываются 
палладием для обеспечения надежности  
и долговечности [9]. 

В стоматологии и медицине биосовместимость 
палладия делает его идеальным материалом для 
зубных коронок, мостов. Он хорошо интегрируется  
с тканями человека и устойчив к коррозии, что 
обеспечивает долговечность протезов и медицинских 
устройств. 

В статье [10] подчеркивается, что катализаторы на 
основе палладия (Pd) играют важнейшую роль в 
химической промышленности, особенно в производстве 
сложных молекул, таких как тонкие химикаты  
и фармацевтические препараты. В последние годы 

все больше внимания уделяется разработке 
эффективных, экономичных и экологически безопасных 
нанокатализаторов на основе палладиевых наночастиц 
(PdNP), синтезированных с использованием зеленых 
методов [11]. Более того, PdNP демонстрируют 
высокую пригодность к вторичной переработке  
и повторному использованию, что, безусловно, 
является ключевым аспектом в области устойчивой 
химии, поскольку их способность сохранять 
каталитическую активность на протяжении множества 
циклов делает их крайне эффективными для 
крупномасштабного промышленного применения [12]. 
Нанокатализаторы Pd не только повышают 
синтетическую эффективность химического процесса, 
но и позволяют использовать более мягкие условия  
и разрабатывать более экологичную химию [13]. 

В статье [14] сообщается, что идеальный 
устойчивый катализатор должен соответствовать 
нескольким ключевым критериям. Во-первых, он 
должен производиться из вторичных источников, 
чтобы не истощать ограниченные первичные ресурсы. 
Во-вторых, такой катализатор должен эффективно 
функционировать при низком содержании палладия, 
что делает его более экономичным и экологически 
безопасным. Кроме того, важно, чтобы он работал  
в условиях минимального воздействия на окружающую 
среду и чтобы его было можно многократно 
использовать без потери эффективности. 

В статье [15] сообщается, что растущая 
общественная обеспокоенность экологическими 
проблемами стимулировала активные исследования 
в области водородной энергетики, в частности, 
материалы на основе палладия могут использоваться 
не только для извлечения и очистки водорода, но и 
для его генерации с помощью мембранного катализа, 
который совмещает производство водорода с его 
глубокой очисткой, поэтому палладий рассматривается 
как эффективный катализатор для топливных элементов. 

Палладий, как ключевой компонент катализатора, 
сыграл важную роль в процессах горения, 
продемонстрировав высокую активность в окислении 
метана, он также способствовал каталитическому 
воспламенению посредством использования 
водорода [16]. 

В статье [17] приводятся исследования, которые 
усилили интерес к роли палладия в разработке 
решений для памяти следующего поколения. Его 
электронные и магнитные свойства привлекли внимание 
специалистов в области магниторезистивной 
оперативной памяти (MRAM) и спинтронных устройств. 

Экологичность и пригодность палладия  
к вторичной переработке органично вписываются  
в глобальные цели устойчивого развития, поскольку 
направлены на сохранение природных ресурсов  
и экологического баланса, что особенно актуально  
в контексте интенсивного промышленного роста  
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и постоянно увеличивающегося антропогенного 
воздействия на окружающую среду [18]. Поскольку 
водород закрепляет свою роль чистой энергии 
будущего, вклад палладия в безопасность  
и эффективность подчеркивает его статус незаменимого 
союзника в зеленой революции. 

Коррозионная стойкость палладия и его 
устойчивость к высоким температурам критически 
важны в аэрокосмической и оборонной промышленности. 
Материалы, используемые, например, в космических 
кораблях и оборонных системах, должны 
выдерживать экстремальные условия. Способность 
палладия сохранять структурную целостность при 
таких требованиях делает его бесценным  
в компонентах самолетов, исследовании космоса  
и ракетных системах. В статье [19] описывается,  
что диселенид палладия представляет собой 
перспективное сырье, которое можно использовать  
в качестве самостоятельного материала для создания 
элементов солнечных панелей в космической отрасли. 
 
Современное состояние и потенциал 
месторождений МПГ в Арктическом регионе 

Арктическая зона Российской Федерации (АЗРФ) 
привлекает все больше внимания государств, частных 
инвесторов и горнодобывающих компаний как 
потенциально богатый источник полезных ископаемых 
[20]. Интерес объясняется огромным ресурсным 
потенциалом региона, включающим месторождения 
металлов платиновой группы, редкоземельных 
элементов, углеводородов и других стратегически 
важных полезных ископаемых. При этом постепенное 
освоение инфраструктуры Северного морского пути 
создает благоприятные условия для экономически 
эффективной разработки ресурсов и их 
последующего вывода на мировые рынки. 

Арктика играет ключевую роль в мировой добыче 
платины и палладия. Подавляющая часть российских 
запасов МПГ сосредоточена в Норильском 
промышленном районе, где в настоящее время 
реализуется масштабный проект по освоению 
Черногорского месторождения, одного из крупнейших 
в мире источников платины и палладия. 

В Арктике открыты крупные малосульфидные 
месторождения МПГ, включая Масловское,  
Верхне-Талнахское, Норильское, Черногорское  
и Имангдинское в Норильском районе, а также 
Мончегорское и Гору Генеральскую на Кольском 
полуострове [21]. На Арктическую зону Российской 
Федерации приходится приблизительно 19 % 
общемировых запасов металлов платиновой группы 
[22]. На Талнахском месторождении функционирует 
рудник «Комсомольский», объединяющий три  
шахты (Маяк, Комсомольская и Скалистая). 
Октябрьское месторождение отрабатывается через 
рудники Октябрьский и Таймырский. Что касается 

месторождения Норильск-1, его разработка 
осуществляется рудником Заполярный, включающим 
в себя карьер Медвежий Ручей и подземную шахту. 

Более 95 % общероссийских запасов платиноидов 
(приблизительно 15 тыс. тонн) сконцентрированы  
в Норильском рудном районе Красноярского края.  
На Мурманскую область приходится лишь 3,7 % 
отечественных запасов (576,2 тонны), из которых  
348 тонн представлены комплексными медно-
никелевыми рудами с содержанием металлов 
платиновой группы месторождения Федорова 
Тундра, разработка которого ведется на протяжении 
более пятидесяти лет [23]. Данный объект  
является наглядным свидетельством долгосрочного 
промышленного присутствия в регионе и связанных  
с этим экологических последствий. 

Минералогия платиноидов в норильских рудах 
характеризуется значительным разнообразием  
форм нахождения металлов — от твердых растворов 
в сульфидах до сложных интерметаллических 
соединений и самостоятельных минеральных видов 
(антимонидов, арсенидов, селенидов и сульфосолей) 
[24]. 

В настоящее время сложились благоприятные 
предпосылки для наращивания запасов и объемов 
добычи платиновых металлов как за счет 
интенсификации производства в действующих 
промышленных районах, так и путем освоения 
перспективных площадей. Открытие новых 
месторождений и выявление нетрадиционных типов 
платиносодержащих руд не только существенно 
увеличат ресурсную базу, но и дадут импульс  
к развитию горно-металлургических предприятий 
страны. Особую роль в этом процессе играет  
ПАО “ГМК “Норильский Никель”, которое  
на протяжении десятилетий сохраняет лидирующие 
позиции на мировом рынке в производстве МПГ  
и освоении новых месторождений. 

Однако развитие отрасли сталкивается с рядом 
существенных ограничений. Более 90 % разведанных 
запасов МПГ сосредоточено в труднодоступных 
районах Заполярья с недостаточно развитой 
инфраструктурой. Существенной проблемой становится 
постепенное снижение содержания платиновых 
металлов в рудах норильских месторождений по мере 
выработки богатых рудных тел. Дополнительные 
сложности создают недостаточная эффективность 
технологий извлечения платиноидов из комплексных 
и нетрадиционных типов рудного сырья, а также 
хронический дефицит инвестиций в геологоразведку  
и разработку новых месторождений. 

Для обеспечения устойчивого развития и 
долгосрочного воспроизводства минерально-сырьевой 
базы платиновых металлов необходимо решение 
нескольких ключевых задач. В первую очередь 
требуются расширение ресурсной базы традиционных 
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платинодобывающих регионов — Норильского, Карело-
Кольского и Уральского, а также создание новых 
центров добычи в Центральной России (Курско-
Воронежский район), Южной Сибири (Восточно-
Саянский регион) и на Дальнем Востоке за счет 
разведки и постановки на баланс вновь открываемых 
месторождений. 

Особое значение имеет качественное обновление 
минерально-сырьевой базы МПГ через освоение 
новых типов платиносодержащего сырья.  
К перспективным направлениям относится разработка 
малосульфидных руд расслоенных массивов 
Мончегорского, Имандровского и Федорово-Панского 
месторождений, платино-хромитовых руд Полярного 
и Среднего Урала, Карелии и Кольского полуострова, 
титано-магнетитовых месторождений типа 
Пудожгорского и Чинейского, а также россыпных 
месторождений и черносланцевых комплексов 
Таймыра, Байкало-Патомского нагорья и Северо-
Востока России. Дополнительный резерв представляют 
техногенные месторождения. 

Важнейшей задачей является развитие 
современных технологий прогнозирования и поиска 
крупных месторождений МПГ, что требует разработки 
научно обоснованной концепции организации геолого-
разведочных работ. Это позволит существенно 
повысить эффективность поисковых мероприятий  
и сократить сроки ввода в эксплуатацию новых 
месторождений. Северные регионы, в которых 
раньше освоение считалось нерентабельным из-за 
экстремальных условий и высоких эксплуатационных 
затрат, становятся экономически привлекательными 
для разработки новых месторождений МПГ. 
 
Влияние экологических норм на рынок МПГ 

В ряде стран, включая Соедининные Штаты (США) 
и страны Европейского союза (ЕС), автопроизводители 
обязаны соблюдать установленные стандарты 
выбросов для выпускаемых ими транспортных 
средств. В ЕС действует система экологических норм 
«Евро», устанавливающая предельно допустимые 
уровни выбросов вредных веществ автомобилями. 
Эти стандарты последовательно ужесточаются:  
от первоначального Euro 1 до современного Euro 6d, 
который представляет собой наиболее строгий  
на данный момент регламент ЕС по ограничению 
транспортных выбросов. 

В Соединенных Штатах контроль за установлением  
и соблюдением стандартов выбросов транспортных 
средств осуществляет Агентство по охране окружающей 
среды (EPA). Эти стандарты распространяются  
на легковые автомобили, грузовики и другие виды 
транспорта с двигателями внутреннего сгорания.  
EPA разработало серию норм, известных как 
стандарты  Tier, которые регулируют уровень выбросов 

загрязняющих веществ. Концепция стандартов Tier 
схожа с европейскими нормами Euro и направлена на 
сокращение объемов вредных выбросов в атмосферу. 

Наиболее строгим на данный момент является 
стандарт Tier 3, введенный в 2017 г. Он устанавливает 
более низкие предельные значения по всем 
категориям загрязняющих веществ, в частности 
оксидам азота (NOx) и твердым частицам (PM).  
Кроме того, стандарт Tier 3 включает проведение 
испытаний на выбросы в реальных дорожных 
условиях, что повышает точность измерений  
и способствует более эффективному контролю за 
соблюдением экологических требований. 

Тестирование RDE (Real Driving Emissions) играет 
ключевую роль в стандартах Euro, направленных на 
обеспечение соответствия транспортных средств 
установленным нормам выбросов не только  
в контролируемых лабораторных условиях,  
но и в реальных дорожных ситуациях. В рамках RDE 
выбросы измеряются непосредственно во время 
движения автомобиля с использованием портативной 
системы измерения выбросов (PEMS), устанавливаемой 
на транспортное средство. Тестирование RDE 
обеспечивает точные данные о реальных выбросах, 
поскольку учитывает влияние различных факторов, 
таких как стиль вождения, дорожные условия, 
температурный режим. 

Глобальный спрос на МПГ значительно превышает 
предложение природных ресурсов. Этот дисбаланс 
усугубляется рядом факторов, таких как неравномерное 
распределение ресурсов, высокие затраты на 
производство и серьезные экологические риски, 
связанные с добычей и переработкой. В связи с этим 
все больше внимания уделяется переработке МПГ из 
отработанных автомобильных катализаторов (SAC), 
которые становятся важным источником вторичного 
сырья, поскольку уникальной особенностью 
платиноидов является их способность к практически 
неограниченной переработке, т. е. каждый грамм 
МПГ, использованный в производстве продукции, 
теоретически может быть восстановлен и повторно 
переработан [25]. 

Устойчивый процесс переработки предполагает 
эффективное извлечение металлических ценных 
компонентов с минимальным потреблением энергии 
и использованием токсичных реагентов, а также 
незначительным воздействием на окружающую 
среду [26]. Вторичное производство МПГ может 
значительно минимизировать воздействие на 
окружающую благодаря сокращению выбросов  
и экономии энергии, учитывая, вместе с тем, тот  
факт, что 98 % содержания МПГ в отработанных 
автомобильных катализаторах можно повторно 
восстановить с использованием современных 
технологий центров переработки [27].   
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В статье [28] отмечается, что в связи с постоянным 
ужесточением международных экологических 
стандартов использование каталитических 
нейтрализаторов в автомобилях стало обязательным. 
Однако, учитывая ограниченность запасов этих 
металлов на мировом рынке, значительная часть 
спроса на МПГ, необходимых для производства 
трехкомпонентных каталитических нейтрализаторов, 
удовлетворяется за счет их извлечения из 
отработанных автомобильных катализаторов, поэтому 
переработка и повторное использование драгоценных 
металлов становятся важным этапом в обеспечении 
устойчивого развития и снижения зависимости  
от первичной добычи. 

Смещение акцента в текущем законодательстве 
на прагматичный подход, включающий внедрение 
стандартов обработки и системы сертификации по 
всей цепочке переработки, может значительно 
повысить показатели извлечения МПГ, которые 
содержатся в небольших количествах. Таким образом, 
такой подход способен не только оптимизировать 
процессы, но и сделать их более эффективными  
и экологически устойчивыми [29]. Извлечение одного 
килограмма палладия (Pd) из отработанных 
катализаторов позволяет сэкономить примерно 45 % 
затрат на электроэнергию и снизить потребление 
воды на 400 м³ по сравнению с процессом добычи  
из первичных руд, что подчеркивает значимость 
переработки вторичных ресурсов не только  
с точки зрения экономической эффективности,  
но и с позиции снижения экологической нагрузки [30]. 

Основным драйвером устойчивого рыночного 
спроса на палладий выступает усиление экологического 
регулирования в сфере автомобилестроения, что,  
в свою очередь, ведет к увеличению объемов 
использования палладия. В этой связи во многих 
странах сегодня выхлопные газы как бензиновых,  
так и дизельных двигателей активно очищаются  
с использованием набора передовых каталитических 
технологий [31]. Важно подчеркнуть, что в этих 
условиях государственная поддержка критически 
важна для масштабирования экологически чистых 
технологий, разработки стратегии по уменьшению 
воздействия на окружающую среду, увеличения 
инвестиционной приклекательности сектора и 
стимулирования технологического прогресса [32–35]. 

В статье [36] подчеркивается, что российский 
палладий иллюстрирует одну из ключевых 
геополитических проблем, связанных с поставками 
критически важных минералов. Россия является 
крупнейшим производителем палладия, а 
альтернативные поставщики, такие как Южная Африка 
(второй по величине производитель), сталкиваются  
с проблемами (забастовки шахтеров, политическая 
нестабильность и трудовые споры), которые могут 
привести к росту цен на палладий из-за ограниченной 
доступности металла. 

Платиноиды часто относят к категории «критически 
важных металлов», и это связано с несколькими 
ключевыми факторами [37]. Во-первых, доминирующая 
роль Южной Африки в их поставках создает 
значительную зависимость от этого региона.  
Во-вторых, платиноиды играют фундаментальную 
роль в современных технологиях, что подчеркивает 
их стратегическую важность. Однако поставки этих 
металлов из Южной Африки сопряжены с рисками из-
за ряда потенциальных проблем. Например, 
технологические сложности, такие как большая 
глубина добычи, могут ограничивать производство. 
Инфраструктурные проблемы, включая ненадежное 
энергоснабжение рудников, также оказывают 
влияние. Социальные факторы, такие как забастовки 
на шахтах, дополнительно усложняют ситуацию. 
Таким образом, сочетание этих факторов делает 
поставки платиноидов особенно чувствительными к 
различным рискам [38]. 

Высокая стоимость драгоценных металлов  
и непрерывно растущий спрос на них обуславливают 
необходимость внедрения эффективных технологий 
переработки. Такие технологии могут способствовать 
снижению негативного воздействия добычи и поставок 
металлов на окружающую среду, что особенно важно 
в контексте борьбы с изменением климата [39]. 
 
Перспективы использования МПГ в условиях 
перехода к экологичным технологиям 

Европейский союз (ЕС) активно продвигает  
новые цели по сокращению выбросов CO2 и других  
вредных веществ, подчеркивая стремление  
к достижению климатической нейтральности  
и снижению негативного воздействия транспорта  
на окружающую среду [40; 41]. 

Прогноз производства автотранспортных средств 
в РФ демонстрирует значительный рост с 2023  
по 2035 г. (рис. 1). Наблюдается два этапа динамики 
развития. 

Первая фаза (2023–2026): резкий начальный рост 
производства с 7 тыс. штук в 2023 г. до 71 тыс. штук  
в 2026 г., что указывает на восстановление и развитие 
автомобильной промышленности после возможного 
спада. Вторая фаза (2026–2035): постепенный 
стабильный рост производства до 506 тыс. штук  
в 2035 г., что свидетельствует о консолидации 
позиций отрасли и достижении более высоких 
уровней производства.  

Общий объем производства увеличивается почти 
в 72 раза за период с 2023 по 2035 г., что говорит  
о перспективах развития отрасли и увеличении 
производственных мощностей в долгосрочной 
перспективе. Данный тренд обусловлен как 
внутренними факторами (модернизация производств, 
государственная поддержка), так и внешними 
(увеличение спроса, развитие технологий).  
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Рис. 1. Прогноз производства автотранспортных средств в Российской Федерации, тыс. шт. Источник: [42] 

 
В рамках реализации стратегической цели Китая 

по достижению «углеродного пика и углеродной 
нейтральности», стоит отметить, что водород, как 
возобновляемый, чистый и эффективный источник 
энергии, обладает множеством преимуществ, поскольку 
его «внедрение решает проблему национальной 
энергетической безопасности за счет энергетической 
устойчивости и безопасности, а также декарбонизации 
экономики» [43]. 

В статье [44] подчеркивается, что на 
автомобильном рынке в настоящее время 
преобладают транспортные средства с двигателями 
внутреннего сгорания (ДВС), работающие  
на ископаемом топливе. Однако для достижения 
углеродной нейтральности к 2050 г. необходимо 
постепенно отказаться от традиционного ископаемого 
топлива в различных секторах экономики. Учитывая, 
что средний срок службы автомобиля составляет 
около 15 лет, можно предположить, что источник 
металлов платиновой группы из каталитических 
нейтрализаторов будет оставаться востребованным 
как минимум до 2050 г. для автомобилей  
с бензиновым двигателем. Тем не менее 
каталитические нейтрализаторы, которые представляют 
собой устройства, контролирующие выбросы 
выхлопных газов двигателя внутреннего сгорания 
путем преобразования токсичных выхлопных газов  
в менее токсичные вещества, по-прежнему  
будут использоваться в подключаемых гибридных 
автомобилях [45]. 

Даже в случае полного отказа автомобильной 
промышленности от ископаемого топлива, наследие 
ДВС сохранит свое влияние на протяжении еще 
нескольких десятилетий. Переход к низкоуглеродной 
экономике будет постепенным и потребует учета 
долгосрочных последствий новых технологий, 
управленческих решений посредством консолидации 
усилий стейкхолдеров, направленных на создание 
устойчивой минерально-сырьевой базы [46]. 
Ключевым условием получения общественного 
одобрения зеленых инициатив является развитие 
экологической ответсвенности у населения [47]. 

В условиях внешних вызовов баланс достигается 
через гибкую реструктуризацию и вовлечение 
ключевых заинтересованных сторон — от регуляторов 
до местных сообществ — в процесс устойчивого 
освоения минеральных ресурсов [48]. Расширение 
круга участников процесса принятия решений 
позволяет учитывать долгосрочное воздействие  
на экосистемы, находить компромиссы между 
экономической выгодой и сохранением природного 
капитала, повышать легитимность экологически 
чувствительных проектов [49]. 

Выбросы от стационарных источников  
(рис. 2) оставались относительно стабильными,  
с незначительными колебаниями в пределах  
16 952–17 477 тыс. тонн. Выбросы от передвижных 
источников (см. рис. 2) значительно сократились:  
с 13 973 тыс. тонн в 2015 г. до 5 024 тыс. тонн в 2023 г.  
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Рис. 2. Выбросы загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников, тыс. тонн 
Источник: составлено на основе [50] 

 
Наиболее резкое снижение произошло в 2019 г., 

когда объем выбросов уменьшился более чем  
в два раза (с 15 259 тыс. тонн в 2018 г. до 5 440 тыс. 
тонн в 2019 г.). В последующие годы снижение 
продолжилось, но уже более медленными темпами. 

За рассматриваемый период наблюдается 
существенное сокращение выбросов от передвижных 
источников, что связано с внедрением более строгих 
экологических стандартов, использованием более 
чистых видов топлива и развитием электротранспорта.  

В статье [51] сообщается, что для бензиновых 

двигателей проблема твердых частиц менее 
актуальна, и основная задача выхлопного фильтра 

заключается в устранении CO, NOx и несгоревших 

углеводородов. Эту задачу решают с помощью  

так называемых «трехкомпонентных» катализаторов, 

в основе которых благородные металлы — платина 

(Pt), палладий (Pd) и родий (Rh). Каждый из этих 
металлов выполняет свою функцию: родий отвечает 

за восстановление, палладий — за окисление,  

а платина способна катализировать оба процесса. 

Крайне важно, чтобы использование 

энергетических ресурсов и сырья осуществлялось 

рационально. Это снизит чрезмерное образование 

отходов и предотвратит истощение природных 
ресурсов, особенно в горнодобывающей 

промышленности. При этом прогнозируется, что 

спрос на эти минералы будет неуклонно расти  

в ближайшие годы «из-за строгих стандартов  

ЕС по контролю выбросов, налагаемых на 

автопроизводителей» [52]. 

Однако этот рост спроса создает серьезные 

вызовы для отрасли, поскольку природные  
ресурсы ограничены, а негативное воздействие  

на окружающую среду становится все более 

ощутимым из-за чрезмерного образования отходов  

в процессе добычи и переработки. 

По представленным данным о выбросах 

углекислого газа (CO₂) (рис. 3), в период с 2010  
по 2019 г. наблюдался устойчивый рост выбросов CO₂, 

что свидетельствует об увеличении количества 

автомобилей на дорогах и отсутствии значительных 

мер по снижению выбросов. За этот период выбросы 

выросли с 3,14 до 3,61 млрд тонн. В 2020 г. произошло 

заметное снижение выбросов до 3,2 млрд тонн.  
Это связано с глобальными ограничениями, 

вызванными пандемией COVID-19, которые  

привели к сокращению транспортной активности  

и снижению спроса на топливо. После спада  

в 2020 г. выбросы возобновились, достигнув  

3,48 млрд тонн в 2021 г. и 3,53 млрд тонн в 2022 г. 

Однако, несмотря на временное снижение в 2020 г., 
общий тренд за 12 лет показывает рост выбросов  

CO₂, свидетельствуя о том, что меры по переходу  

на более экологичные виды транспорта и по 

снижению углеродного следа пока недостаточно 

эффективны для достижения глобальных 

климатических целей. Для достижения углеродной 
нейтральности возникает острая необходимость 

усиления экологической политики в условиях 

растущей глобальной обеспокоенности  

изменением климата. 
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Рис. 3. Удаление углекислого газа (CO₂) из легких автомобилей  
и фургонов в мире с 2010 по 2022 г., млрд метрических тонн. 

Источник: составлено на основе [53] 

 
Становление циркулярной экономики  
как возможность более масштабного  
использования МПГ 

Циркулярная экономика (ЦЭ) способна сыграть 
важную роль в поддержке горнодобывающей  
и перерабатывающей промышленности МПГ [54].  
В последние годы наблюдается постепенный  
сдвиг от традиционных источников энергии в сторону 
возобновляемых, поэтому, как следствие, меняется 
структура спроса на полезные ископаемые: одни 
ресурсы теряют актуальность, тогда как другие, такие 
как литий или кобальт, становятся все более 
востребованными. При этом ужесточаются 
экологические и социальные стандарты, что напрямую 
влияет на реализацию проектов в добывающей 
отрасли. Термин «климатическая эффективность» 
используется для оценки результативности мер, 
которые, с одной стороны, направлены на снижение 
или предотвращение выбросов парниковых газов,  
а с другой — на увеличение их поглощения  
(в пересчете на удельные показатели) [55]. В статье 
[56] авторы убеждены в том, что достижение нулевого 
уровня выбросов (Net Zero) через сокращение 
углекислого газа является ключевым аспектом  
в борьбе с изменением климата, однако этот переход 
потребует значительных усилий как в адаптации 
существующих технологий, так и в замене их на 
новые, а также в обеспечении необходимыми 
материальными ресурсами, способствующими 
успешной реализации данной стратегии. 

В статье [57] сообщается, что политика 
использования минеральных ресурсов стран — членов 
ЕС основывается на принципах циркулярной 
экономики, что предполагает переход к замкнутой 
системе производства и потребления. В статье [58] 
акцентируется внимание на том, что переработка 
автомобилей ежегодно генерирует около пяти 
миллионов тонн автомобильного шредерного отхода 

по всему миру, что составляет примерно 5 % от 
общего объема промышленных отходов, однако 
большая часть этих отходов либо отправляется на 
свалки, либо подвергается термической обработке. 
Источниками лома МПГ являются отработанные 
катализаторы, электронный лом, лом ювелирного 
производства и лом из других областей применения 
(экструзионные матрицы и тигли, используемые  
в производстве стекла и других областях) [59]. 

В статье [60] циркулярная экономика 
определяется как модель, в которой ценность 
продуктов, материалов и ресурсов сохраняется  
в экономической системе максимально долго, при 
этом минимизируется образование отходов.  
Для промышленных предприятий это означает не 
только экологическую ответственность, но  
и создание положительного имиджа, а также  
дает дополнительные социально-экономические 
преимущества [61]. Стремление к переходу на 
устойчивое развитие становится актуальным из-за 
растущего давления на природные ресурсы, поэтому 
в мире активизируются процессы, связанные  
с энергетическим переходом: активно развивается 
производство экологически чистых технологий, 
разрабатываются стратегии по уменьшению 
негативного воздействия на окружающую среду,  
а также планируются меры по рациональному 
использованию ресурсов. 

Крупные корпорации предпринимают ряд 
активных мер, направленных на снижение 
экологического воздействия: модернизируют 
оборудование для сокращения выбросов, повышают 
энергоэффективность производственных процессов 
[62]. В частности, внимание исследователей все чаще 
привлекают отходы электрического и электронного 
оборудования (WEEE), а также отслужившие свой 
срок транспортные средства. В этой связи обращение 
и устойчивая переработка WEEE требуют разработки 
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современных стратегий сбора и обработки,  
а также новых технологий извлечения металлов, 
учитывающих их специфический состав [63]. 

Многие страны активно внедряют нормативы, 
направленные на повышение эффективности 
утилизации каталитических нейтрализаторов  
и других изделий, содержащих МПГ. Директива ЕС  
об отходах электронного и электротехнического 
оборудования включает требования по извлечению 
драгоценных металлов из отработанных 
катализаторов и электроники. EU Circular Economy 
Action Plan (План действий по замкнутому циклу 
экономики) поддерживает развитие систем 
вторичного извлечения ценных металлов, включая 
МПГ, и ставит задачу повысить эффективность 
переработки отработанных автокомпонентов.  
В США программа Responsible Recycling (“R2”) 
сертифицирует компании по переработке электроники  
и катализаторов, гарантируя экологическую 
безопасность. 

В Российской Федерации основополагающим 
документом в сфере охраны окружающей среды 
является Федеральный закон №7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды», который устанавливает правовые 
и организационные основы природопользования  
и экологической безопасности и предусматривает 
обязательную классификацию отходов по степени 
опасности, а также лицензирование деятельности  
по обращению с ними. Федеральный закон № 89-ФЗ  

«Об отходах производства и потребления» 
регулирует вопросы обращения с отходами, 
устанавливает правовые основы обращения  
с отходами на всех этапах их жизненного цикла —  
от образования до утилизации. 

Как следует из Zion Market Research, с точки 
зрения выручки объем мирового рынка переработки 
отходов электрического и электронного оборудования 
(WEEE) к 2032 г., как ожидается, достигнет 550 млн  
долл. США [64]. 

Наиболее ценные металлы, такие как медь, 
железо и золото, имеют экономическую стоимость 
более 10 млрд долл. США каждый (рис. 4), что 
подчеркивает важность вторичного использования 
электронных отходов как источника драгоценных  
и промышленных металлов. Медь (19 млрд долл.), 
железо (16 млрд долл.) и золото (15 млрд долл.) 
занимают лидирующие позиции по экономической 
стоимости среди всех перечисленных металлов  
(см. рис. 4). Это связано с их широким применением 
в современной электронике и высоким объемом 
содержания в электронных отходах. Несмотря на 
меньшие объемы содержания, драгоценные 
металлы, такие как палладий (8 млрд долл.) и родий 
(2,3 млрд долл.), также имеют существенную 
экономическую ценность. Это объясняется их высокой 
рыночной стоимостью и важностью в различных 
отраслях, включая производство катализаторов, 
электронику и ювелирное дело.  

 

 
 

Рис. 4. Экономическая стоимость металлов из электронных отходов, млрд долл. США (2022 г.). 
Источник: составлено на основе [65] 

 
В статье [66] основное внимание уделяется тому, 

что в условиях роста населения и повышения спроса 
на высокотехнологичные продукты наблюдается 
значительное увеличение объемов электронных 

отходов, которые, несмотря на потенциальную 
опасность, являются богатым источником вторичных 
ресурсов, включая важные стратегические металлы, 
однако такие темпы накопления отработанной 
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электроники стали серьезной глобальной проблемой 
из-за негативного воздействия на почву, водные 
ресурсы и здоровье человека. Данная ситуация, как 
сообщается в статье [67], стала серьезной проблемой 
как для производства электронного оборудования, 
так и для утилизации отходов. 

Согласно данным Международного энергетического 
агентства, китайские автопроизводители активно 
расширяют продажи электромобилей с увеличенным 
запасом хода (EREV), использующих электродвигатель  
в качестве основной силовой установки, но они также 
оснащены двигателем внутреннего сгорания, который 
может подзаряжать батарею при необходимости [68]. 

Согласно прогнозу на рис. 5, в краткосрочной 

перспективе (2024–2026 гг.) ожидается дальнейшее 
снижение спроса на палладий до уровня около  
7 000 тыс. унций, что может быть связано с переходом 
автомобильной промышленности на альтернативные 
технологии, например электромобили, которые 
меньше зависят от палладия в производстве 
катализаторов. Однако в долгосрочной перспективе 
(2027–2035 гг.) прогнозируется постепенный рост 
спроса, который к 2035 г. может достичь 10 913 тыс.  
унций. Этот рост может быть обусловлен увеличением 
производства гибридных автомобилей, а также 
ужесточением экологических стандартов, требующих 
более эффективных каталитических систем. 

 

 
 

Рис. 5. Прогноз спроса на палладий со стороны автомобильной промышленности, тыс. унций 
Источник: составлено на основе данных отчета [69] 

 
Обсуждение 

Таким образом, несмотря на краткосрочные 
колебания, долгосрочный прогноз указывает на 
устойчивый рост спроса на палладий со стороны 
автомобильной промышленности, что подчеркивает 
его важность как стратегического сырья в условиях 
перехода к более экологичным технологиям.  
Роль палладия в автомобильной промышленности 
связана с усилением мирового внимания к сокращению 
выбросов углерода и улучшению качества воздуха. 
Кроме того, учитывая, что новые экологические нормы 
по всему миру требуют от автопроизводителей 
дальнейшего снижения выбросов транспортных 
средств, зависимость от палладия и других металлов 
платиновой группы в производственных процессах, 
вероятно, будет только усиливаться. Этот растущий 
спрос делает палладий ключевым элементом  
в автомобильной промышленности, влияет как на 
производственные процессы, так и на стратегии 
разработки автомобилей. 

 
Заключение 

Металлы платиновой группы обладают 
значительным потенциалом для развития устойчивых 
технологий будущего, играя ключевую роль  

в глобальном переходе к низкоуглеродной экономике. 
Их уникальные каталитические и физико-химические 
свойства открывают широкие возможности для 
применения в экологически чистых технологических 
решениях. Водородная энергетика — одно из наиболее 
перспективных направлений использования МПГ. 
Платина и палладий выступают незаменимыми 
компонентами в производстве зеленого водорода, где 
они используются в электролизерах для эффективного 
расщепления воды с использованием возобновляемой 
энергии. В транспортном секторе МПГ сохраняют  
свою актуальность, несмотря на развитие 
электромобилизации. Они остаются востребованными 
в гибридных транспортных средствах, где продолжают 
использоваться двигатели внутреннего сгорания. 

Современные методы переработки позволяют 
извлекать драгоценные металлы из отработанных 
катализаторов и электронных отходов, что значительно 
снижает экологическую нагрузку на первичные ресурсы. 
В энергетическом секторе МПГ находят применение  
в технологиях улавливания и хранения углерода, где 
они выступают катализаторами ключевых химических 
процессов. Перспективным направлением является их 
использование в системах преобразования углекислого 
газа в полезные химические соединения, что открывает 
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возможности для создания замкнутых  
углеродных циклов. Проведенное исследование 
обосновывает критическую необходимость перехода  
к стратегическому управлению возможностями 
развития производств и рынков МПГ. Реализация 
эффективной государственной политики должна 
способствовать экологической безопасности, 
социальной ответственности и долгосрочной 
экономической жизнеспособности добычи  
и переработки МПГ. 

Особое внимание следует уделить высокому 
потенциалу ресурсной базы МПГ в Арктическом 
регионе. Благодаря наличию крупных месторождений, 
таких как Черногорское, Талнахское и Норильск-1,  
Арктическая зона Российской Федерации является 
стратегическим районом для развития отрасли. 
Дальнейшее освоение малоизученных территорий, 
модернизация горнодобывающих мощностей  
и привлечение инвестиций не только значительно 
увеличат объемы добычи, но и закрепят позиции  
России на мировом рынке МПГ. Учитывая растущий 
спрос на платиноиды в зеленой энергетике  
и высокотехнологичных отраслях, своевременная 
реализация проектов в Арктике станет важнейшим 
фактором обеспечения сырьевой безопасности страны 
и устойчивого развития горнопромышленного комплекса. 

Теоретическая значимость исследования заключается 
в развитии комплексного подхода к анализу 
взаимосвязи между нарстающим использованием 
зеленых технологий и необходимостью обеспечения 
устойчивых поставок металлов платиновой группы. 
Рассматривается роль МПГ в энергетическом переходе 

с акцентом на экологическое регулирование  
и вторичную переработку. Работа дополняет 
существующую научную базу исследованиями  
по применению принципов циркулярной экономики  
к горнодобывающей отрасли, а также расширяет 
понимание стратегического значения минерально-
сырьевой базы России в условиях глобальной 
декарбонизации и учитывает роль арктического 
макрорегиона. 

Практическая значимость выражается  
в возможности использования полученных результатов 
государственными органами, горнодобывающими 
компаниями и научными организациями при 
разработке долгосрочных программ развития 
горнопромышленного комплекса и рынков критических 
технологий. Предложенные подходы к модернизации 
экологического регулирования и организации системы 
вторичного извлечения МПГ могут быть использованы 
при формировании национальной стратегии  
по обеспечению сырьевой независимости  
и устойчивому развитию отрасли. 

В дальнейших исследованиях целесообразно 
сосредоточиться на детальном изучении ряда 
возможностей, связанных с развитием рынка МПГ. 
Необходимо расширить анализ роли МПГ  
в водородной энергетике и других новых зеленых 
технологиях. Научное обоснование указанных 
направлений позволит более полно раскрыть 
потенциал использования МПГ в условиях глобального 
энергетического перехода для обеспечения 
устойчивого развития горнопромышленного  
комплекса в долгосрочной перспективе. 
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Аннотация. Истощение минерально-сырьевой базы и рост антропогенной нагрузки на окружающую среду 
обусловливают актуальность проблемы освоения техногенных месторождений (ТМ). Наличие богатого техногенного 
минерального потенциала и объективная необходимость сокращения экономического ущерба, обусловленного  
в первую очередь последствиями загрязнения атмосферы и водных ресурсов, превращают проблему отходов в одну 
из первоочередных проблем недропользования. Перевод техногенных минеральных образований (ТМО) в разряд ТМ 
предусматривает подтверждение целесообразности этого перевода необходимым экономическим обоснованием. 
Цель исследования — выявление изменений в отечественных методиках оценки эколого-экономической 
эффективности освоения ТМ и обоснование направлений совершенствования последних; определение особенностей 
северных территорий. Методы исследования — системный подход, метод аналогий, сопоставлений, прогнозирования, 
группировки. Анализируемый период — с 70-х гг. ХХ в. по настоящее время. Новизна работы заключается в идентификации 
базовых направлений совершенствования оценки эколого-экономической эффективности освоения ТМ и в выявлении 
особенностей такой оценки для условий северных регионов. В процессе анализа многочисленных исследований было 
выявлено, что основные направления совершенствования экономического обоснования перевода ТМО в ТМ связаны 
с определением величины экономического ущерба, обусловленного экологическими последствиями; обоснованием 
критериальных показателей; фактором времени; инвестиционными рисками. Для северных регионов выявлены 
особенности оценки эффективности освоения ТМ, которая (оценка) должна учитывать: 1) при определении экологического 
аспекта — «хрупкость» и низкий ассимиляционный потенциал северных экосистем; 2) при расчете социального  
аспекта — последствия освоения ТМ как для самих коренных малочисленных народов Севера (КМНС), так и для их видов 
традиционного природопользования; 3) при оценке природно-географического аспекта — влияние освоения ТМ на 
криолитозону (вечную мерзлоту). Практическая значимость исследования заключается в выявлении «узких мест» и точек 
роста для создания актуальных методических рекомендаций по оценке эколого-экономической эффективности освоения 
ТМ, разработка которых представляет собой научную проблему, требующую проведения дальнейших исследований.  
Ключевые слова: эколого-экономическая эффективность, оценка, техногенные месторождения, отходы, оценка, 
затраты, предотвращаемый экономический ущерб, фактор времени, инвестиционные риски, северные регионы 
Для цитирования: Методическое обеспечение оценки эколого-экономической эффективности освоения техногенных 
месторождений: ретроспективный анализ, особенности северных регионов / В. В. Юрак [и др.] // Север и рынок: 
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Abstract. The depletion of mineral reserves and the growing anthropogenic impact on the environment highlight the urgency of 
developing anthropogenic deposits (ADs). The significant mineral potential contained in ADs, together with the pressing need to 
reduce economic losses caused primarily by air and water pollution, makes waste utilization one of the most critical issues in 
resource use. Reclassifying mining wastes as ADs requires demonstrating the feasibility of such a transition. This study aims to 
trace the evolution of Russian methodologies for assessing the environmental and economic efficiency of mining ADs, to identify 
avenues for their improvement, and to determine the specific factors relevant to northern regions. The research draws on 
systems analysis, analogy, comparative methods, forecasting, and grouping, covering the period from the 1970s to the present. 
The novelty of this research lies in identifying key directions for improving the assessment of the environmental and economic 
efficiency of mining ADs and in determining the regional characteristics that must be considered under northern conditions. 
Analysis of numerous studies shows that improvements in the economic justification for converting wastes into ADs are 
concentrated around four issues: estimating economic damage from environmental impacts; substantiating evaluation criteria; 
incorporating the time factor; and accounting for investment risks. The study identifies several region-specific considerations for 
assessing AD development in the North. These include: (1) the fragility and low assimilative capacity of northern ecosystems in 
evaluating environmental impacts; (2) the consequences of AD development for indigenous peoples of the North and their 
traditional land-use practices in assessing social impacts; and (3) the effects of AD development on permafrost areas when 
analyzing natural and geographical factors. The practical significance of this work lies in identifying bottlenecks and opportunities 
that can inform the development of methodological guidelines for assessing the environmental and economic efficiency  
of AD development, an area that remains a scientific challenge and requires further research. 
Keywords: environmental and economic efficiency, assessment, evaluation, anthropogenic deposits, waste, costs, 
preventable economic damage, time factor, investment risks, northern regions 
For citation: Yurak V. V., Ignatieva M. N., Komarova O. G., Frantsuzov B. V. A methodological framework for assessing  
the environmental and economic efficiency of mining anthropogenic deposits: A retrospective analysis focused on northern 
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Введение 
Количество ТМО, образующихся ежегодно  

в процессе добычи и переработки, в современных 
условиях сопоставимо с природными образованиями 
отдельных видов минерального сырья [1; 2]. 
Объяснение такой ситуации в том, что лишь  
около 5–7 % добываемых ресурсов переходит  
в конечную продукцию, а остальная масса — в ТМО 
[3; 4]. Наличие богатого техногенного минерального 
потенциала [5; 6] и объективная необходимость 
сокращения экономического ущерба [7], 
обусловленного в первую очередь последствиями 
загрязнения атмосферы и водных ресурсов [8; 9], 
превращают проблему отходов в одну из 
первоочередных проблем недропользования [10]. 
Такая тенденция особенно актуальна для  
северных территорий. 

Большинство образующихся и накопленных ТМО 
обладают полезными для производства свойствами  
и могут стать сырьем для изготовления продукции 
стройиндустрии или источником извлечения полезных 
компонентов [11; 12]. Параллельно с переработкой 
ТМО и расширением на их основе минерально-
сырьевой базы реализуется возможность полного 
прекращения или снижения интенсивности 

отрицательного воздействия ТМО на окружающую 
среду [13]. 

Объективная неизбежность появления ТМО  
во все больших объемах и наличие предпосылок  
их использования актуализируют проблему оценки 
эколого-экономической эффективности использования 
ТМО [14]. Несомненный интерес (цель исследования) 
для совершенствования методического оценочного 
инструментария имеют ретроспективный анализ 
отечественного методического обеспечения, выявление 
специфики его изменений и причин, их обусловивших. 

Научная новизна работы отражена в идентификации 
базовых направлений совершенствования оценки 
эколого-экономической эффективности освоения ТМ 
и в выявлении особенностей такой оценки для 
условий северных регионов.  

Практическая значимость исследования заключается 
в определении «узких мест» и точек роста для создания 
актуальных методических рекомендаций по оценке 
эколого-экономической эффективности освоения ТМ. 

Теоретико-методологическую и методическую 
базу текущего исследования составили: системный 
подход, а также методы аналогий, сопоставлений, 
прогнозирования, группировки. Детальному анализу 
подлежал период с 70-х гг. ХХ в. по настоящее время.   
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Результаты 
Анализ методического обеспечения  
оценки эффективности освоения ТМ 

Первые методические рекомендации, касающиеся 
оценки эффективности использования отходов, были 
разработаны во второй половине 1970-х гг. Их объектом 
стали предприятия угольной промышленности,  
а авторами — Институт экономики промышленности 
АН УССР и ВНИИОС уголь (г. Пермь)1 [15]. В тот же 
период под руководством Я. А. Рекитара вышла 
монография, посвященная оценке эффективности 
использования отходов в строительстве2. Однако 
официальная методика расчета экономической 
эффективности использования твердых отходов 
производства и потребления появилась только через 
десять лет3. До этого публиковались различные 
методические материалы, основанные на положениях4, 
которые рассматривали подходы к оценке 
экономической эффективности использования 
конкретных видов отходов: например, твердых 
отходов угольной промышленности5, шламов  
в качестве удобрений сельскохозяйственных  
земель6 и т. д. 

В первом случае экономический эффект 
рекомендуется определять разницей в приведенных 
затратах:  
 

Эф (год.) = [(С1 + Ен
1 × К1) − (С2 + Ен

2 × К2)] × ВП(год.) + Эфсклад,    (1) 
 

где Эф (год.) — годовой экономический эффект;  
С1, С2 — себестоимость единицы продукции при 
традиционной технологии и с использованием 
отходов, руб.; К1 , К2 — удельные капитальные вложения 

в производственные фонды при традиционной 
технологии и при использовании отходов, руб.;  

Ен
1 , Ен

2 — нормативные коэффициенты эффективности 
капвложений: при традиционной технологии — 0,12, 
при применении новой технологии — 0,10; ВП (год.) — 
выпуск продукции за год при использовании  
отходов в натуральных единицах; Эфсклад — экономия 

от сокращения затрат на транспортировку  
и складирование отходов, руб.: 
 

Эфсклад =  Зсклад  × Оисп. ,           (2) 
 

где Зсклад  — удельные затраты на транспортирование 
складских отходов в отвал, руб.; Оисп. — объем 
используемых отходов, т. 

                                                           
1 Белашов Л. А., Сардюков И. А., Слючиренко В. К. и др. 
Рациональное использование нарушенных земель и твердых 
отходов угольного производства (Методические рекомендации). 
Ворошиловград: ИЭП АН УССП, 1978. 46 с. 
2 Эффективность использования промышленных отходов в 
строительстве // под ред. Я. А. Рекитара. М.: Стройиздат, 1975. 183 с. 
3 Методика по оценке экономической эффективности использования 
твердых отходов производства и потребления. М., 1985. 56 с. 

В рекомендациях не учитываются предотвращаемый 
экономический ущерб от снижения негативного 
воздействия на окружающую среду и социально-
экономическая выгода от создания новых рабочих мест. 

Укрупненная экономико-математическая модель 
оценки экономического эффекта от применения шлама 
в качестве удобрения в сельском хозяйстве имеет вид: 
 

∑ Ci
У
i=1  – ∑ Эm

М
m=1  = Эф,                            (3) 

 

где Ci — удельные затраты i-вида; Эm — экономический 
эффект m-го вида. 
 

∑ Ci
У
i=1  = C1 + C2 + C3 + C4,           (4) 

 

где C1 — удельные затраты на загрузку шлама в вагоны, 
руб.; C2 — удельные затраты на железнодорожную 
перевозку до станции получателя, руб.;  С3 — удельные 
затраты на перегрузку и доставку автотранспортом  
до места, руб.; С4 — удельные затраты на внесение 
шлама в почву, руб. 
 

∑ Эm
М
m=1 = Э1 + Э2 + Э3 + Э4 + Э5,           (5) 

 

где Э1 — удельный эффект от повышения урожайности, 
руб.; Э2 — экономия на содержании действующего 
хвостохранилища, руб.; Э3 — экономия за счет отказа 
от строительства нового хвостохранилища, руб.;  
Э4 — снижение удельных затрат из-за уменьшения 
изъятия земель под хвостохранилища, руб.;  
Э5 — сокращение удельных расходов на ликвидацию 
последствий загрязнения окружающей среды, руб. 

Оценка вышеназванных эффектов может быть 
представлена с точки зрения различных аспектов. 
Использование шлама в качестве удобрения 
приведет к снижению отрицательной нагрузки  
на окружающую среду, снижение загрязнения почвы, 
воды поспособствует повышению урожайности 
сельскохозяйственных культур (в рекомендациях 
отражена зависимость величины эффекта при 
увеличении урожайности на различное количество 
процентов от разного расстояния транспортировки). 
Социальные эффекты, связанные с отработкой 
шламоотвалов, очевидны: население территории,  
на которую распространялось загрязнение, начнет 
меньше болеть, снизится смертность, вследствие  
чего возможно снижение соответствующих затрат  
и страховых выплат; увеличится рабочее время, что 
приведет к росту объемов производства. 

4 Определение эффективности новой техники // Экономическая 
газета. 1977. 10. 2 марта; Типовая методика определения 
эффективности капитальных вложений. М.: Экономика, 1969. 16 с. 
5 Рациональное использование минеральных отходов угольной 
промышленности Украины (Методические рекомендации). 
Ворошиловград: Ворошиловградский филиал ИЭП АН УССР, 1980. 62 с. 
6 Методические рекомендации по экономической оценке 
использования шламов в качестве удобрений сельскохозяйственных 
угодий. Донецк: ИЭП АН УССР, Минчермет УССР, 1985. 64 с. 
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Существенного эффекта можно достичь и относительно 
используемых основных фондов, как активной,  
так и пассивной их части: снижение затрат на ремонт 
(текущий и капитальный), увеличение фондоотдачи 
оборудования, увеличение срока полезного 
использования. 

Чтобы с высокой степенью достоверности  
и объективности оценить воздействие загрязнения 

окружающей среды, вызванного техногенными 
отходами, на человека, показатели его жизни, 
использовать только вышеприведенные формулы 
недостаточно, нужны дополнительные исследования. 

Действующая с 1985 г. официальная методика 
оценки экономической эффективности использования 
твердых отходов остается актуальной. Ее основные 
характеристики приведены в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Общая характеристика методики 1985 г. 
 

Утверждающие 
органы 

Государственный плановый комитет СССР, Государственный комитет СССР по материально-
техническому снабжению, Государственный комитет СССР по науке и технике 

Нормативная база Методики за период с 1977 по 1983 г.* 

Основные 
рекомендации 

По оценке видов эффектов, получаемых от использования отходов — народнохозяйственного  
и хозрасчетного; по определению абсолютной эффективности, по учету элементов, которые 
создают народнохозяйственный эффект 

 

______________________ 
* Типовая методика определения экономической эффективности капитальных вложений. М., 1980. 38 с.; Методика (основные положения) 
определения экономической эффективности использования в народном хозяйстве новой техники, изобретений и рационализаторских 
предложений. М.: Экономика, 1977. 45 с.; Временная типовая методика определения экономической эффективности осуществления 
природоохранных мероприятий и оценки экономического ущерба, причиняемого народному хозяйству загрязнением окружающей среды. URL: 
https://www.legalacts.ru/doc/vremennaja-tipovaja-metodika-opredelenija-ekonomicheskoi-effektivnosti-osushchestvlenija-prirodookhrannykh-meroprijatii. 

 
Эз  =  (D1  −  D2) × Pотх + Qотх ×  Dотх,    (6) 

 

где D1, D2 — экономические ущербы, наносимые 
окружающей среде выбросом отходов при производстве 
единицы продукции из первичного и вторичного 
сырья; Pотх. — объем продукции, произведенной  
из отходов; Qотх. — количество использованных отходов 
в процессе производства продукции Pотх; Dотх — 
экономический ущерб, наносимый окружающей 
среде выбросом единицы отходов (Qотх), в условиях, 
когда отходы не утилизируются. 

Удельный экономический ущерб D1, причиняемый 
единицей вторичного сырья (отходов), учитывает 
следующие аспекты: 
 

D1  =  Cуз +  Dтерр  +  Dвод + Dатм + Dсх,      (7) 
 

где Cуз — затраты на удаление и захоронение 1 т 
отходов; Dтерр — ущерб, нанесенный в результате того, 
что определенная территория занимается 1 т отходов 
и не может использоваться в производственных или 
других целях; Dвод — вред, наносимый 1 т отходов 
водной среде; Dатм — ущерб, наносимый 1 т отходов 
атмосфере; Dсх — вред, который наносит 1 т отходов 
сельскохозяйственной отрасли. 

Величину экономических ущербов, причиняемых 
загрязнением окружающей среды, предлагается 
оценивать согласно Временной типовой методике7. 

                                                           
7 Временная типовая методика определения экономической 
эффективности осуществления природоохранных мероприятий и 
оценки экономического ущерба, причиняемого народному хозяйству 
загрязнением окружающей среды. URL: https://www.legalacts.ru/doc/ 

Поскольку данная методика не опирается  
на рекомендации8, где ущербы, возникающие 
вследствие загрязнения окружающей среды, 
определяются в условных значениях, игнорирование 
определенных показателей может существенно 
повлиять на достоверность оценки такого ущерба для 
атмосферы, говорится в методических указаниях9.  
ТМ может располагаться рядом с источником воды, 
следовательно, этот факт также окажет воздействие 
на качество оценки ущербов [16].  

Хозрасчетный экономический эффект предприятия 
складывается из эффектов, получаемых на каждой 
стадии использования отходов: 
 

Э =  ∑ Э1
n
i=1  +  ∑ Э2

m
j=1  +  ∑ Э3

р
к=1  +  ∑ Э4

g
L=1 ,      (8) 

 

где ∑ Э1
n
i=1  — эффект, получаемый от реализации 

продукции из отходов; ∑ Э2
m
j=1  — эффект, получаемый 

от реализации отходов; ∑ Э3
р
к=1  — эффект, получаемый 

от замены первичного сырья отходами при производстве 

продукции; ∑ Э4
g
L=1  — эффект, получаемый  

от сокращения отрицательного воздействия отходов 
на окружающую среду за счет снижения затрат на 
транспортировку и содержание отходов в отвале.  

Рассматривая элементы, составляющие совокупный 
эффект, следует отметить некоторые моменты:  
1) отрицательный — из приведенного расчета следует, 

vremennaja-tipovaja-metodika-opredelenija-ekonomicheskoi-effektivno 
sti-osushchestvlenija-prirodookhrannykh-meroprijatii. 
8 Там же. 
9 Там же. 
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что если при отработке ТМ будет возникать экономия 
вследствие снижения расходов на перемещение  
и содержание отходов, то обязательно будет снижаться 
отрицательная нагрузка на окружающую среду;  
2) положительный — в методике, помимо расчета 
экономического эффекта, уделяется внимание 
определению абсолютной экономической ликвидности, 
расчеты которой приведены на макро- и микроуровнях 
(нормативное значение данного показателя 0,08). 

Следующим этапом в развитии методического 
обеспечения оценки экономической эффективности 
разработки отходов становится появление отраслевых 
документов, в частности в сфере цветной 
металлургии10. В данных рекомендациях основой при 
принятии инвестиционных решений относительно 
отработки отходов выступает народнохозяйственный 
эффект (в нем, правда, не учитывается эффект, 
вызванный снижением социального ущерба), который 
формируется за весь срок проекта: 
 

R =  Экомп.  +  Эвмещ.  +  Эос.,         (9) 
 

где R — совокупный народнохозяйственный эффект; 
Экомп. — эффект, получаемый от использования полезных 
компонентов, содержащихся в добываемом техногенном 
сырье; Эвмещ. — эффект от использования вмещающих 
пород; Эос. — эффект, получаемый вследствие снижения 
негативной нагрузки на окружающую среду. 

Дальнейшее развитие рекомендаций по оценке 
эффективности отработки отходов и, прежде всего,  
по тому, что является критерием, на основании 
которого принимаются инвестиционные решения, 
нашло отражение в трудах О. С. Шабанова11,  
В. Т. Зельниченко [17]. Их рекомендации имеют 
направленность, в первую очередь, на 
недропользователей, а не на других участников 
экономики, так как определяют коммерческий 
эффект, связанный с производством и реализацией 
продукции, полученной в результате добычи  
и переработки техногенного сырья. 

В Методических рекомендациях 1994 г.12 
предложено разрабатывать технико-экономическое 
обоснование освоения ТМ при их эколого-

                                                           
10 Временные отраслевые методические рекомендации по оценке 
техногенных ресурсов предприятий цветной металлургии. М., 
1990. 80 с. 
11 Шабанова О. С. Экономическая оценка эффективности утилизации 
минерально-техногенного сырья в отраслях строительной индустрии. 
М., ВИЭМС. 1992. 24 с. 
12 Временная типовая методика определения экономической 
эффективности осуществления природоохранных мероприятий  
и оценки экономического ущерба, причиняемого народному хозяйству 
загрязнением окружающей среды. URL: https://www.legalacts.ru/ 
doc/vremennaja-tipovaja-metodika-opredelenija-ekonomicheskoi-effektiv 
nosti-osushchestvlenija-prirodookhrannykh-meroprijatii. 
13 Временная типовая методика определения экономической 
эффективности осуществления природоохранных мероприятий  

экономической оценке, в котором эффект определяется 
как сумма прибыли и предотвращенного 
экологического ущерба с учетом затрат, 
необходимых для реализации проекта:  
 

Э =  Э1  +  Э2  −  Z,             (10) 
 

где Э1 — выручка, полученная от реализации продукции; 
Э2 — экономическая оценка экологического эффекта 
от реализации проекта; Z —затраты на реализацию 
проекта. 

Оценить экологический эффект можно двумя 
способами: прямым счетом и экспертной оценкой. 
Также эту величину можно использовать13 для оценки 
ущерба от нарушения и отчуждения земли, а также 
загрязнения атмосферы и водных ресурсов. Следует 
отметить, что данные Методические рекомендации 
сложно использовать на практике14.  

Инвестиции в освоение ТМ осуществляются 
поэтапно: первоначально проводят разведку полезных 
ископаемых, содержащихся в ТМО, затем идут этапы 
проектирования и строительства необходимых  
для добычи объектов и, наконец, заключительный 
этап — отработка запасов полезных ископаемых ТМ. 
По сути, оценка эффективности освоения ТМ 
представляет собой экономическую оценку инвестиций 
в их отработку, и для осуществления процедуры 
оценки используются Методические указания15.  
В. В. Чайников [18] адаптирует эти рекомендации  
для оценки ТМ и рассматривает несколько 
разновидностей самой оценки: геологическую, 
горно-техническую, экономическую, экологическую, 
социальную. 

Коммерческая эффективность, как и любой вид 
эффективности, определяется путем сопоставимых 
результатов и затрат за расчетный период  
с использованием следующих показателей: чистый 
дисконтированный доход (ЧДД), внутренняя норма 
доходности (ВНД), индекс доходности (ИД), срок 
возврата капитала. Инвестирование в проект 
целесообразно, если ЧДД > 0, ВНД > ставки 
дисконтирования. При оценке освоения ТМ выделяют 
три вида деятельности: инвестиционную, операционную 

и оценки экономического ущерба, причиняемого народному 
хозяйству загрязнением окружающей среды. URL: https://www.legalacts.ru/ 
doc/vremennaja-tipovaja-metodika-opredelenija-ekonomicheskoi-effektiv 
nosti-osushchestvlenija-prirodookhrannykh-meroprijatii; Пособие по 
составлению раздела проекта (рабочего проекта) «Охрана окружающей 
природной среды» К СНИП 1.02.01.85. Госстрой СССР, ЦНИИПРОЕКТ. 
М., 1989. 189 с. 
14 Методические рекомендации по изучению и эколого-экономической 
оценке техногенных месторождений. М., 1934. 51 с. 
15 Методические указания по оценке эффективности инвестиционных 
проектов и отбору их для финансирования // под ред.  
А. Г. Шахназарова. М., 1994. 76 с. 
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и финансовую. В рамках каждого вида деятельности 
формируются приток и отток денежных средств. 
Результирующая величина — финансовый поток, 
который определяется как: 
 

Ф𝑖  =  ∑ (П𝑖
3
𝑖=1  −  О𝑖),                        (11) 

 

где П𝑖, О𝑖 — потоки и оттоки денежных средств;  
i — вид деятельности (i = 1….3). 

Оценка результативности проектов по освоению ТМ 
не должна ограничиваться только их коммерческой 
эффективностью. Не менее значимыми являются 
экологические и социальные последствия, а также 
мультипликативный эффект для смежных отраслей. 
Все эти аспекты поддаются количественной оценке 
как в натуральных, так и в стоимостных показателях16. 
Методика 1994 г. констатирует возможное влияние 
разработки ТМ на социальную сферу региона: 
повышение качества жизни населения; решение 
актуальных социальных проблем; влияние на занятость 
и условия труда. 

Однако конкретные механизмы учета этих 
факторов в методике отсутствуют. 

Позднее в исследованиях В. В. Чайникова [18] 
социальный эффект связывается с двумя ключевыми 
индикаторами: ростом занятости населения  
и улучшением демографической ситуации в регионе.  

Годовой экологический эффект, полученный  
от того, что в результате отработки ТМ высвобождается 
земля, он представляет следующим образом: 
 

Ээкол. =  Эвысв. + Эзагр. + [(Уа +  Ув) − (Уа + Ув)] ОП
𝑡
, (12) 

 

где Ээкол. — годовой экологический эффект; Эвысв. — 
эффект от возврата земель в хозяйственный оборот;  
Эзагр. — эффект от снижения экологического ущерба  

за счет уменьшения площади загрязнения; Уа, Уа — 
удельные ущербы на 1 руб. товарной продукции 
атмосфере при переработке природного и техногенного 

сырья; Ув, Ув — удельные ущербы на 1 руб. товарной 
продукции водным ресурсам при переработке 
природного и техногенного сырья; ОП — объем 
производства продукции в году t. 

В данной модели можно выделить две группы 
проблем, связанных с ее практическим применением: 
первая группа связана с методическими сложностями, 
вторая — с оценкой социальных последствий. 

Конечный экономический эффект определяется 
по формуле разницы народнохозяйственного 
результата (Рнх) и затрат (Знх): 
 

                                                           
16 Методические указания по оценке эффективности инвестиционных 
проектов и отбору их для финансирования // под ред.  
А. Г. Шахназарова. М., 1994. 76 с. 
17 Методические рекомендации по оценке эффективности 
инвестиционных проектов (вторая редакция, исправления  

Эн.х =  Рнх − Знх = Рком +  Рэкол +  Рсоц + Рфин + Ркз + Ркос −

 Зтек − Зед,                                   (13) 
 

где Рком — коммерческий результат; Рэкол — 
экологический результат; Рсоц — социальный результат; 
Рфин — прямой финансовый результат; Ркз — кредиты 
и займы; Ркос — косвенный финансовый результат;  
Зтек — текущие затраты; Зед — единовременные затраты. 

Косвенный эффект складывается из эффекта в 
геологоразведке (Эгр) и строительстве (Эст). Эгр 
возникает в результате сокращения затрат на поиски 
и разведку месторождений, Эст характеризует 
сокращение затрат на строительство.  

Интересный посыл имеет место в работе [19].  
Ее авторы предлагают при выборе направления 
использования отходов на первом этапе определять 
коэффициент экологичности замены первичного 
сырья вторичным (Кэ): 
 

Кэ =  
Эу

2− Эу
0

Эу
1  К3

,            (14) 
 

где Эу
2 — ущерб наносимый окружающей среде при 

производстве продукции с использованием вторичного 
сырья, рассчитывается в тех же направлениях, что  

и Эу
1, Эу

1 — ущерб, причиняемый окружающей среде 

при производстве продукции из первичного сырья; 

Эу
0 — ущерб, причиняемый окружающей среде 

размещением отходов; Кз — коэффициент замены сырья. 
Технологии, связанные с переработкой сырья 

должны быть экологически эффективны, что 
показывает специальный коэффициент — коэффициент 
экологичности. Расчеты по оценке экономической 
эффективности базируются на специально 
разрабатываемых методиках. В 1999 г. была  
издана вторая, дополненная и исправленная  
версия Методических рекомендаций по оценке 
эффективности инвестиционных проектов17. В этом 
документе также четко не определяются экологический 
и социальный эффекты, так как они считаются 
неэкономическими, но в отличие от первого издания18, 
в котором внимание акцентируется на экономической 
эффективности, центром становится общественная 
эффективность. Экологический и социальный эффекты 
очень важны, особенно в инвестиционных проектах 
по использованию отходов, должен осуществляться 
их полноценный учет, причем делать это можно 
разными способами — как количественным, так  
и экспертным [20]. Несмотря на важность, 
соответствующие методики не были разработаны.   

и дополнения): утв. Минэкономики РФ, Минфином РФ и Госстроем РФ 
от 21.06.1999 № ВК 477. 
18 Там же. 
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В 2003 г. авторы работы [21], учитывая 
экологический аспект при оценке эффективности 
инвестиций, подразделяют проекты на три  
группы и приводят формулы для расчета  
показателей эффективности: производственные 
проекты с перманентным негативным влиянием  
на окружающую среду; производственные проекты  
с возможностью возникновения аварийных ситуаций; 
природоохранные проекты, результатом которых 
выступает предотвращаемый экономический ущерб 
(при этом, как оценивать экономический ущерб,  
не указывается). 

Данные рекомендации [21] важны для разработки 
более оптимального и целесообразного методического 
обеспечения оценки эффективности производственных 
инвестиционных проектов, но, с другой стороны, для 
оценки эффективности инвестиций по переработке 
техногенного сырья их использовать нельзя. 

В качестве официального документа, 
регламентирующего расчет экономического ущерба, 
обусловленного загрязнением окружающей среды, 
использовалась Временная типовая методика...  
(1986 г.)19, проект которой был подготовлен  
еще в 1982 г.20, а позднее — Методика определения 
предотвращенного экологического ущерба, 
утвержденная председателем Госкомитета РФ  
по охране окружающей среды РФ 30.11.1999 г.21.  
В Методиках при выполнении расчетов использовались 
показатели удельных экономических ущербов, 
наносимых выбросами, сбросами, размещением 
отходов, а также удельные экономические ущербы 
почвам и земельным ресурсам. Приведенные значения 
ущербов в Методике (1999 г.) дифференцированы 
лишь по экономическим регионам, т. е. усреднены 
еще в большей степени, чем во Временной типовой 
методике, к которой продолжают обращаться, хотя 
период действия временных методик ограничивается 
пятью годами. Отсутствие официальных методических 
материалов по оценке эффективности освоения ТМ 
активизировало как индивидуальные [22–25], так и 
коллективные [26; 27] исследования в этом направлении.  

Распространенной практикой в отношении оценки 
результативности освоения техногенного сырья 
является построение экономико-математических 
моделей. Например, О. А. Генева [28] предложила 
использовать для вовлечения в хозяйственный оборот 
низкосортных углей Восточного Донбасса модель, 
основанную на таком критерии результативности, как 

                                                           
19 Временная типовая методика определения экономической 
эффективности природоохранных мероприятий и оценки 

экономического ущерба, причиняемого народному хозяйству 

загрязнением окружающей среды. М.: Экономика, 1986. 95 с. 
20 Временная типовая методика определения экономической 
эффективности осуществления природоохранных мероприятий  

максимальная эколого-экономическая эффективность. 
Положительный момент — в составе издержек есть 
экологические. Отрицательные аспекты модели: 
ограничения, которые не раскрывают сущность 
некоторых элементов модели, не учитываются 
социальные и экологические последствия, отсутствие 
практического использования модели. 

Важным критерием результативности является 
ценность извлекаемого вторичного сырья из ТМ,  
что легло в основу модели, предложенной  
Д. Р. Каплуновым и В. А. Юковым [29], при этом 
выгода от реализации проекта по разработке  
ТМ должна превышать понесенные затраты. 
Положительным моментом модели можно считать  
ее многовариантность, так как авторы учитывали, что 
при переработке ТМ могут использоваться различные 
технологии, да и горно-геологические условия ТМО 
могут быть различными. Модель прошла апробацию 
для условий медно-колчеданного месторождения, 
содержащего металлы, являющиеся отходами 
процессов добычи и обогащения, но в таком 
количестве, что их отработка имеет промышленное 
значение. 

В модели, разработанной Д. Р. Каплуновым  
и В. А. Юковым [29], критерием эффективности 
выступает превышение полученной ценности продуктов 
над затратами на их извлечение. Затраты, связанные 
с реализацией модели, авторы делят на элементы  
в зависимости от типа процесса (действия): хранение 
и складирование отходов; добыча отходов, полезных 
ископаемых из них и полезных компонентов; 
транспортировка отходов и полезных пород; 
подготовка к переработке и собственно переработка 
отходов, впоследствии — полезных компонентов, 
полученных из отходов; восстановление поверхности 
земли, освобожденной от техногенных отходов  
(в модели они очень высокие, причем авторы  
не объясняют причину). 

Также в модели детализируются результаты, 
полученные от ее реализации: 

— извлечение металлов дает возможность 
получить медный концентрат для того, чтобы его 
можно было повторно использовать в производстве, 
как в технологических процессах, так и в качестве 
продукции, поскольку продукты утилизации хвостов 
обогащения становятся сырьем для производства 
товарных продуктов; 

— добыча полезных пород из отвалов позволяет 
увеличить сырьевую базу и обеспечивает экономику 

и оценки экономического ущерба, причиненного народному 
хозяйству загрязнением окружающей среды (проект). М.: Экономика, 

1982. 93 с. 
21 Методика определения предотвращенного экологического 

ущерба, утв. Председателем Госкомитета РФ по охране 
окружающей среды от 30.11.1999 г. 
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материалами для различных сфер и видов 
деятельности; 

— очень важным итогом реализации модели 
является то, что снижается вред, который причиняли 
отходы: освобождаются земли, занимаемые 
отвалами, уменьшается отрицательная нагрузка  
на окружающую среду). Правда, при оценке ущерба 
есть несколько существенных недостатков: авторы, 
выделяя ущерб от загрязнения окружающей среды  
и ущерб от потерь продукции сельского 
производства, не объясняют их несоразмерность,  
не учитывают косвенный эффект, который 
обязательно возникает в связанных отраслях. 

Следует отметить, что, хотя срок реализации 
модели составляет 10 лет, дисконтирование при оценке 
эффективности отработки ТМ не используется. 

Затем появляются модели, в которых выделяются 
всё новые и новые параметры в качестве критериев 
оценки эффективности освоения ТМ: 

— учитывая, что рыночная среда нестабильна  
и рыночные факторы могут изменяться и влиять  
на принятие решений, большое внимание уделяется 
влиянию устойчивости цен и объемов производства 
(для конкретного техногенного сырья — форстерита 
из отходов обогащения при производстве удобрения) 
[30]; 

— величина и особенности формирования 
прибыли, полученной от добычи и переработки 
техногенного сырья, а также экономический, 
экологический и социальный эффекты [31]; 

— показатель, представляющий собой результат 
сопоставления полученных доходов с произведенными 
затратами [32]. Детальный расчет показателей, 
которые используются при оценке эффективности 
инвестиций (чистого дисконтированного дохода, 
внутренней нормы доходности и др.), пока не 
приводится; 

— реализация инвестиционных проектов по 
разработке ТМ всегда, как любые инвестиции, 
сопровождается рисками. В работе [33] автор  
в качестве критерия оценки называет интегральную 
величину риска (Ринт), которая служит поправкой на 
риск нормы дисконта. Эта интегральная величина 
включает в себя: экологический (Рэкол), ценовой (Рцен), 
технологический (Ртехн) и геологический (Ргеол) риски: 
 

Ринт  =  √Рэкол + Рцен + Ртехн + Ргеол, (15) 
 

составляющие интегрального риска — в процентах; 
— при разработке инвестиционных проектов 

эксплуатации ТМ должен использоваться эколого-
экономический подход, который предполагает 
«оценку, учет, интеграцию и включение в затраты  
и результаты и экономических, и экологических его 
последствий» [20, с. 211]. Экономический эффект 
должен подлежать стоимостной оценке, хотя это в 
определенной степени сложно и не полностью 
отражает действительно существующую ситуацию, но 

подчеркивают, что в зависимости от характера 
инвестиционного проекта этот риск нужно учитывать 
по-разному: как результат, если проект направлен на 
защиту окружающей среды; как затраты, если проект 
направлен на производство продукции. 

Чтобы определить результативность отработки 
ТМ, можно использовать, как считают исследователи 
этой проблематики, разнообразные показатели: 

— В. М. Бусырев, О. Е. Чуркин [34] таким 
показателем считают прибыль, причем ее величину 
можно оценить, учитывая либо все затраты, либо 
прибыль от реализационной и прочей деятельности в 
совокупности;  

— В. М. Бусырев и Н. Н. Мельников [35–37] при 
оценке эффективности освоения ТМ также основным 
показателем считают прибыль, но при этом 
указывают на необходимость учета стоимости 
запасов полезных компонентов во вторичном сырье; 

— определять степень эффективности разработки 
ТМ нужно по величине прироста чистого 
дисконтированного дохода, считает М. К. Пешкова 
[38]. При этом нужно обращать внимание и на то,  
что риски увеличиваются по мере увеличения 
продолжительности проекта. 

Важное значение при оценке эколого-
экономической эффективности освоения ТМ играет 
создание моделей, в которых должен быть выделен 
наиболее оптимальный критерий эффективности 
инвестиционных проектов: 

— О. А. Генева, А. Л. Новоселов, И. В. Петров  
в разное время занимались моделированием 
использования вторичных минеральных ресурсов 
[28; 39], но все они оптимальным показателем, 
который выступает критерием эффективности 
освоения техногенных отходов, считают прибыль, 
полученную от использования ТМО. Разработанные 
ими модели основаны на том, что при освоении ТМ 
снижается загрязнение окружающей среды, 
освобождаются земли, на которых складировались 
отходы, что, несомненно, снижает ущерб  
и способствует увеличению эффекта от переработки 
ТМ, так как земля снова может быть использована  
в производительных целях (но, к сожалению, сам 
эффект от этого в модели не рассматривается).  
В предложенных моделях также указывается, что 
ускорение использования ТМО будет способствовать 
тому, что те полезные ископаемые и полезные 
компоненты, находящиеся в них, которые составляют 
отвалы, не потеряют свои полезные свойства, что 
произошло бы неизбежно при их длительном 
хранении и способствовало бы увеличению затрат  
на их переработку;  

— В. Н. Валиев и О. В. Косолапов, моделируя 
процесс освоения ТМО [40], предлагают 
использовать критерий снижения природных 
характеристик месторождений, которые находятся  
не территориях, где проживает небольшое количество 
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людей и тяжелые природные условия. И этот 
критерий предлагается использовать в качестве 
сравнительного показателя при оценке степени 
результативности отработки природных и техногенных 
месторождений; 

— модель, предложенная О. А. Романовой  
и Д. В. Сиротиным [41], построена на том, насколько 
технологические решения, используемые при  
отработке ТМО, являются стратегически гибкими  
и целесообразными; 

— модель, разработанная целым рядом авторов 
[42–44], включает в процесс оценки эффективности 
освоения ТМ использование реальных опционов,  
так как они позволяют принимать гибкие решения  
и быстро адаптироваться в условиях 
неопределенности внешней среды. 

На основании вышеизложенного можно выделить 
четыре этапа (поколения) методик оценки 
эффективности освоения ТМ (табл. 2). 

 
Таблица 2 

Этапы (поколения) методического обеспечения оценки эффективности освоения ТМ 
 

Временной период 
этапа (поколения) 

Преобладание моделей 
оценки (подходов) 

Основные аспекты оценки 

1970–1985 гг. Затратные  
модели 

Сравнение приведенных затрат 
Учет только прямых производственных издержек 
Основной критерий — минимум затрат на единицу продукции 

1986–2000 гг. Инвестиционные 
модели 

Введение дисконтированных денежных потоков 
Использование показателей: ЧДД — чистая приведенная стоимость, 
ВНД — внутренняя норма доходности, ИД — индекс доходности 
Недостаток — игнорирование внешних эффектов (экстерналий) 

2001–2015 гг. Комплексные  
модели 

Использование методов, предполагающих оценку общей ожидаемой 
стоимости проекта и сравнение ее с ожидаемыми выгодами 
Монетизация экологического ущерба 
Включение в оценку социальных параметров 

2016 г. — настоящее 
время 

Современные 
подходы 

Применение при оценке инвестиционных проектов метода реальных 
опционов 
Использование геоинформационных систем для учета локальных эффектов 
Интеграция экологических, социальных и управленческих факторов  
при оценке эффективности (ESG-факторов) 

 
Особенности оценки эффективности освоения  
ТМ в условиях северных регионов 

Таким образом, анализ методического 
обеспечения оценки эффективности освоения ТМ 
продемонстрировал, что первые методические 
рекомендации разных организаций и ведомств  
1970-х гг., как и последующие уже 1990-х гг., не 
учитывают предотвращаемый экономический ущерб, 
обусловленный снижением негативного воздействия 
на окружающую среду, а также социальные эффекты 
и фактор времени. Отдельные работы [18; 40] при 
оценке эффективности освоения ТМ демонстрируют 
попытку расширения учитываемых аспектов за счет 
включения (помимо экономических) рыночных, 
геологических, горнотехнических, экологических  
и социальных аспектов, но их оценка достаточна 
сложна и не прозрачна для полноценной верификации 
расчетов. Также исследователи достаточно 
фрагментарно и не совсем обосновано подходят  
к выбору учитываемых аспектов оценки. Экономика 
природопользования знает не так много работ  
по развитию теоретико-методологической базы 
системной оценки природных ресурсов, в том числе 
минеральных [45; 46]. Одной из фундаментальных 

можно признать работу [47], где дается четкий 
теоретический аппарат оценки и представлена ее 
структура и архитектура. Тем не менее и в этой работе 
присутствуют некоторая путаница и дублирование  
в дефинициях социальной оценки [47, с. 12], но общая 
структура учитывает максимальный спектр оценок.  
Так, с целью выявления особенностей анализа 
эффективности освоения ТМ в условиях северных 
регионов предлагается выделять вертикальную  
и горизонтальную структуру оценок. Вертикальная 
структура в основном определяется степенью 
геологической изученности и хозяйственной 
освоенности, а горизонтальная — числом учитываемых 
факторов. 

Так, вертикальный срез структуры системной оценки 
включает в себя подразделение по следующим 
критериям: 

— по уровню планирования: 
Планово-перспективная 
Кадастровая 
Текущая 

— по стоимостному подходу: 
Затратная 
Доходная 
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Сравнительная 
— по уровню комплексности: 

Поэлементная 
Комплексная 

— по количеству критериев: 
Однокритериальная 
Многокритериальная 

— по углубленности и широте охвата: 
Общая 
Совокупная 
Специальная 

— по динамическим свойствам: 
С учетом фактора времени 
Без учета фактора времени 

— по степени достоверности: 
Вероятностная 
Детерминированная. 

Горизонтальный срез подразделяет оценку 
минеральных ресурсов по сферам деятельности 
человека: 

— на природно-географическую оценку: 
Географическая 
Геологическая 
Экологическая 

— технико-технологическую оценку: 
Оценка уровня НТП, а также 

использование заменителей 
минеральных ресурсов и их стоимость 

— социальную оценку 
— экономическую оценку (как в стоимостной,  

так и в нестоимостной формах). 
Таким образом, любой вид оценки 

горизонтального среза может быть развернут по 
вертикальной структуре, а значит, горизонтальная 
структура оценки первична, вертикальная — вторична. 
Анализ, представленный выше в первом блоке 
результатов, продемонстрировал, что если экономическая 
оценка минеральных ресурсов и эффективности их 
освоения как для природных месторождений 
полезных ископаемых, так и ТМ не вызывает особых 
проблем, то оценка экологического и социального 
аспекта — это поле неопределенности. Для северных 
регионов эта проблема осложняется объективными 
экологическими и социально-экономическими 
предпосылками. Первые обусловлены высокой 
уязвимостью, низкой устойчивостью северных экосистем, 
а также плохим потенциалом к восстановлению 
биотической составляющей природной среды.  
То есть экономический ущерб от негативных 
экологических последствий, обусловленных отработкой 
ТМ, будет значительно выше для условий северных 
экосистем. Вторые — ухудшением условий жизни 
человека на Севере, обусловленных высокой 
деградацией природной среды, связанной  
с интенсивным промышленным освоением Севера.  

В большей степени негативным последствиям 
подвержены КМНС, для которых природные ресурсы 
являются важнейшим, если не единственным, 
источником существования их традиционного образа 
жизни, обычаев, нравов, а также традиционных видов 
природопользования (оленеводческо-промысловые 
хозяйства, рыболовные и др.). Так, согласно этнологам, 
традиционно у народов Арктики выделяют четыре 
базовых хозяйственно-культурных типа: 1) арктические 
охотники на морских зверей (эскимосы, береговые 
чукчи, кереки); 2) оленеводы тундры и лесотундры 
(ненцы, энцы, нганасаны, долганы, чукчи, эвены, 
эвенки, северные ханты и манси); 3) оседлые 
рыболовы бассейнов рек Обь, Енисей, Лена и др. 
(ханты, манси); 4) охотники и оленеводы северной 
тайги (эвенки, эвены, долганы, лесные ненцы, 
юкагиры, ханты, манси). Все эти народности  
ведут традиционный культурно-хозяйственный  
тип природопользования, для которого, согласно  
Т. М. Красовской, характерно «биосфероцентрическое 
мировоззрение, наличие сознательных стимулов  
к ограничению потребления ресурсов, ориентация на 
минимизацию трудозатрат в природопользовании, 
определяющую экстенсивные формы освоения  
и общинный характер хозяйственной культуры»  
[48, с. 101–102]. Представляется логичным, что 
деятельность по добыче и обогащению полезных 
ископаемых, в том числе при отработке ТМ, будет 
негативно влиять на все четыре этногруппы путем 
загрязнения природных экосистем Севера, то есть 
посредством ухудшения условий реализации 
традиционного природопользования, а также будет 
изменять присущее КМНС мировоззрение за счет 
привнесения новых товаров в хозяйственный оборот  
и неосознанной трансляции идеологии общества 
потребления. 

Также для северных регионов при реализации 
природно-географической оценки освоения ТМ  
в текущих условиях глобального потепления 
немаловажным представляется учет и криогенного 
фактора, а именно необходима оценка экономического 
ущерба, обусловленного нанесением вреда 
криолитозоне при отработке ТМ полезных 
ископаемых, и последствий ее деградации. Динамика 
вечной мерзлоты, вызванная освоением ТМ, будет 
оказывать влияние на окружающий ландшафт  
и экосистемы. Возможные последствия: изменения 
гидрологического режима, эрозия, термокарсты  
и другие геоморфологические явления, 
обусловленные деградацией криосферы [49; 50; 51]. 
 
Заключение 

Анализ методического обеспечения оценки 
эффективности освоения ТМ дал возможность выявить 
следующие аспекты: 
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— первые исследования по эффективности 
использования ТМО относятся к середине 1970-х гг.  
и касаются угледобычи (использования ТМО для 
производства строительных материалов); 

— до середины 1990-х гг. основным методом 
оценки экономической эффективности использования 
ТМО выступает сравнительная оценка, учитывающая 
производство продукции из техногенного  
и природного сырья с использованием приведенных 
затрат, что подтверждает и официальная Методика 
(1985 г.). Оценка экологического эффекта фактически 
отсутствует, учету подлежит лишь эффект от сокращения 
затрат на транспортировку и складирование отходов. 
При использовании ТМО для получения нового 
продукта оценочными критериями выступает 
интегральный эффект; 

— согласно Методике (1985 г.), расчету подлежит 
хозрасчетная и народнохозяйственная эффективность, 
предусматривающая в числе эффектов отражение 
эффекта производителя, потребителя и 
предотвращаемый экономический эффект. При оценке 
последнего рекомендуется обращение к Временной 
типовой методике (1986 г.); 

— с середины 1990-х гг. оценка эффективности 
освоения ТМ осуществляется с позиции формирования 
инвестиционных проектов и присущих им 
показателей эффективности. Основную роль играет 
чистый дисконтированный доход (ЧДД), учитывающий 
ценность денежных потоков, ожидаемых в будущем. 
В отдельных случаях рекомендуется в качестве 
оценочного критерия использовать прирост ЧДД. 
Наряду с ЧДД предусматривается использование  
в качестве критерия чистой прибыли или прироста 
чистой прибыли; 

— совершенствование методического 
инструментария оценки эколого-экономической 
эффективности освоения ТМ осуществляется  
в основном за счет детализации определения эффектов 
(результатов): учета социальных эффектов, косвенных 
финансовых результатов, различных составляющих 
предотвращаемого экономического ущерба и др.; 
влияния устойчивости цен и объемов производства  
в рыночных условиях, учета экономического  
и экологического рисков. 

В целом, как показал анализ, дальнейшее 
развитие методического обеспечения оценки эколого-
экономической эффективности освоения ТМ 
предполагает, во-первых, подготовку методических 
рекомендаций с позиции инвестиционного 
проектирования, во-вторых, уточнение расчета эффектов 
(результатов) общественной (народнохозяйственной) 
эффективности, в-третьих, обоснование процедуры 
дисконтирования и рискованности инвестирования в 
освоение ТМ.  

При установлении особенностей оценки 
эффективности освоения ТМ в условиях северных 
регионов была выявлена архитектура оценки, 
включающая в себя вертикальный и горизонтальный 
срезы. Вертикальная оценка в основном определяется 
степенью геологической изученности и хозяйственной 
освоенности, а горизонтальная — числом учитываемых 
факторов. При исследовании видов горизонтальной 
оценки для условий северных регионов были 
выявлены следующие особенности: 

— оценка экологического и социального аспектов 
для северных регионов осложняется экологическими 
и социально-экономическими предпосылками. 
Экономический ущерб от негативных экологических 
последствий, обусловленных отработкой ТМ, будет 
значительно выше для северных экосистем. Также 
необходимо в социальной оценке учитывать негативные 
последствия от добычной деятельности при освоении 
ТМ как для КМНС, так и для их традиционных видов 
природопользования; 

— при реализации природно-географической 
оценки необходимо учитывать криогенный фактор. 

Так, результаты анализа в части обособления как 
направлений развития методического обеспечения 
оценки эколого-экономической эффективности освоения 
ТМ, так и особенностей оценки эффективности 
освоения ТМ в условиях северных регионов отражают 
новизну текущего исследования. Для практики результаты 
данной научной работы важны в части выявления 
«узких мест» и точек роста для создания актуальных 
методических рекомендаций по оценке эколого-
экономической эффективности освоения ТМ, разработка 
которых представляет собой научную проблему, 
требующую проведения дальнейших исследований. 
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Аннотация. В условиях финансовых ограничений при формировании структурной и инвестиционной политики в 
арктических регионах необходимо учитывать межотраслевые инвестиционные потоки, что определяет актуальность 
анализа структурных сдвигов в отраслевых экономических системах при распространении инвестиционного спроса 
посредством межотраслевых связей. Целью исследования является разработка экономического инструментария 
оценки структурных сдвигов в отраслевой экономической системе, обусловленных межотраслевыми инвестиционными 
взаимодействиями. Гипотеза исследования: повышение инвестиционной активности в отрасли-индукторе вызывает 
дополнительный инвестиционный спрос в смежных отраслях и инвестиционные структурные сдвиги. В качестве 
методологической основы исследования использован метод межотраслевого баланса, предоставляющий информацию о 
межотраслевых связях. Основным результатом исследования является разработка методического инструментария 
оценки инвестиционных структурных сдвигов, позволяющего прогнозировать структурные изменения в экономике 
арктических регионов. Новизна исследования: разработана система оригинальных показателей оценки инвестиционных 
структурных сдвигов; определено экономическое содержание показателей, представлен алгоритм расчета; 
предложена классификация основных фондов по признаку «степень участия в производстве конечной продукции 
взаимосвязанных отраслей». Разработанный методический инструментарий апробирован на примере одного из 
арктических регионов (Архангельской области). Изучено влияние межотраслевых инвестиционных взаимосвязей на 
изменение структуры конечной продукции видов экономической деятельности. Обоснованы закономерность и 
причинно-следственные связи образования структурных сдвигов вследствие распространения инвестиционного 
спроса посредством межотраслевых связей, проанализированы последствия структурных изменений. Предложенный 
инструментарий оценки инвестиционных структурных сдвигов, разработанный на основе межотраслевого баланса, 
дает возможность прогнозировать структурные изменения в отраслевых экономических системах. Перспективным 
направлением дальнейшего исследования является оценка влияния межотраслевых инвестиционных взаимодействий  
на инвестиционную активность в арктических регионах на основе метода мультпликатора. 
Ключевые слова: Архангельская область, арктические регионы, межотраслевые взаимосвязи, виды экономической 
деятельности, отраслевая структура, инвестиционные потоки, инвестиционные структурные сдвиги. 
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Abstract. Under financial constraints, the formulation of structural and investment policies in the Arctic regions must account 
for investment flows between industries. This highlights the importance of analyzing structural shifts within economic 
systems resulting from the spillover of investment demand across industries. The objective of this study is to develop 
economic tools for assessing structural shifts in economic systems arising from interactions between industries. The research 
is based on the hypothesis that increased investment activity in an initiating industry generates additional investment 
demand in related industries, thereby driving structural shifts in investment. The study employs the input–output model, 
which provides detailed information on the relationships among industries, as its primary methodological framework. The 
main outcome is the development of a methodological toolkit for evaluating investment-driven structural shifts, enabling the 
prediction of structural transformations in the economies of Arctic regions. The novelty of the research lies in the creation of 
a system of original indicators for assessing investment-induced structural shifts, the clarification of their economic meaning, 
and the presentation of a corresponding calculation algorithm. A new classification of fixed assets has been proposed based 
on the degree of their involvement in producing the final outputs of interconnected industries. The proposed methodology 
was tested using data from the Arkhangelsk Region, one of Russia’s Arctic territories. The study examines the influence of 
investment spillover effects on the structure of final outputs across various economic activities. It substantiates the patterns 
and causal relationships underlying structural shifts driven by the spillover of investment demand between industries and 
assesses the resulting economic consequences. The developed toolkit makes it possible to forecast structural changes within 
economic systems. A promising direction for future research is to evaluate the impact of investment interactions between 
industries on investment activity in Arctic regions using a multiplier-based approach. 
Keywords: Arkhangelsk Region, Arctic regions, interindustry relationships, types of economic activity, sectoral structure, 
investment flows, investment-driven structural shifts 
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Введение 

В статье исследуются структурные сдвиги, 
обусловленные межотраслевыми инвестиционными 
взаимодействиями видов экономической деятельности, 
взаимосвязанных производством конечной продукции. 

В данной работе под инвестиционным структурным 
сдвигом понимается структурный сдвиг в конечной 
продукции, возникающий при распространении 
инвестиционного спроса посредством межотраслевых 
связей. Появление структурных сдвигов обусловлено 
тем, что потребность в дополнительных инвестициях 
может быть частично (или полностью) компенсирована 
изменениями в конечной продукции отраслевых 
экономических систем. 

Объектом исследования является отраслевая 
структура арктических регионов (на примере 
Архангельской области), предметом исследования — 
структурные сдвиги, возникающие при инвестиционном 
взаимодействии видов экономической деятельности. 

Отраслевая экономическая система — 
совокупность видов экономической деятельности 

(ВЭД), взаимосвязанных производством конечной 
продукции. Инвестирование в отрасль-индуктор 
приводит к появлению дополнительной потребности 
в инвестициях в смежных отраслях и структурным 
сдвигам в конечной продукции, обусловленным 
распространением инвестиционного спроса через 
межотраслевые связи. 

Отрасль-индуктор — ВЭД, оказывающий 
максимальное влияние на инвестиционный спрос и 
определяющий инвестиционные связи в отраслевой 
экономической системе. Дополнительная 
потребность в инвестициях определяется степенью 
участия основных фондов смежных ВЭД в 
производстве конечной продукции отрасли-
индуктора и объемом первоначальных инвестиций в 
отрасль-индуктор. 

Отрасли-реципиенты — смежные ВЭД, в которых 
под воздействием отрасли-индуктора генерируется 
дополнительный инвестиционный спрос или 
возникают инвестиционные структурные сдвиги. 
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Под смежными отраслями понимаются ВЭД, 
взаимосвязанные производством конечной продукции, 
между которыми существуют межпродуктовые потоки 
по производству и потреблению продукции. Для 
характеристики межотраслевых взаимодействий 
используются коэффициенты распределения и полных 
затрат, информация о которых содержится в 
межотраслевом балансе (МОБ). 

В соответствии с традиционным подходом [1] под 
структурными изменениями отраслевой структуры 
экономической системы соответствующего уровня 
(национального, регионального) понимается 
изменение относительного состава ВЭД в 
экономической структуре производства. 

Инвестиционный структурный сдвиг представляет 
собой феномен частичной или полной компенсации 
дополнительного инвестиционного спроса 
структурными изменениями конечной продукции 
отраслевой экономической системы. 

При значительном количестве публикаций по 
проблеме структурных сдвигов в российской и 
зарубежной экономике практически отсутствуют 
исследования влияния межотраслевых инвестиционных 
взаимосвязей на изменение структуры отраслевых 
экономических систем. 

При исследовании структурных сдвигов авторами 
используются, в основном, базовые количественные 
характеристики и статистические показатели [2; 3], 
применяются эконометрические [4], индексные [5], 
макроэкономические [6] методы. Часть научных 
работ содержит систематизацию как количественных, 
так и качественных методов оценки структурных 
сдвигов с выделением достоинств и недостатков [7; 
8], но при этом не рассматривается возможность 
применения межотраслевого баланса как 
инструмента исследования структурных сдвигов. 

Исследование структурных сдвигов в отдельных 
видах экономической деятельности представлены в 
работах [9–11], но при этом не рассматривается 
влияние на структурные изменения межотраслевых 
взаимодействий. 

В ряде работ анализируется влияние на структурные 
сдвиги национальных, отраслевых, региональных 
факторов [12–19], но при этом авторы не 
рассматривают межотраслевые переливы капиталов 
и трудовых ресурсов. 

В статьях [20–23] рассматривается проблема 
определения отраслевых приоритетов 
инвестиционной деятельности. Анализ исследований 

                                                           
1 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2022: 
Стат. сб. / Росстат. М., 2022. 1122 с. 
2 Валовой региональный продукт Архангельской области (2017–2021). 
Статистический сборник. Архангельск: Территориальный орган 
Федеральной службы государственной статистики по Архангельской 

позволяет констатировать отсутствие единого мнения 
по решению данной экономической задачи. 

Предложенный Дж. Кейнсом коэффициент 
(мультипликатор Кейнса/Кана) [24] не позволяет 
учитывать отраслевую структуру инвестиционных 
связей, что ограничивает его применение для 
анализа межотраслевых инвестиционных 
взаимодействий. 

В трудах В. Леонтьева проанализированы 
межотраслевые связи на национальном уровне на 
основе метода «затраты-выпуск» [25]. Изучению 
отраслевых аспектов проблемы повышения 
инвестиционной активности посвящены труды 
отечественных экономистов [26–28]. Результаты 
исследования межотраслевых пропорций 
российской экономики на современном этапе 
развития отражены в трудах [29]. Проблема 
моделирования структурных изменений экономики 
региона на основе межотраслевого баланса 
рассматривается в работе [30]. В представленных 
работах не исследуется инвестиционные структурные 
сдвиги. 

Анализ публикаций показывает, что структурные 
сдвиги, вызванные распространением инвестиционного 
спроса посредством межотраслевых связей, не 
исследовались как экономическое явление, что 
определяет актуальность изучения влияния 
межотраслевых связей на отраслевую структуру 
конечного продукта. 

В условиях инвестиционных рисков, обусловленных 
экономическими санкциями, инвестиционные 
структурные сдвиги могут оказывать значительное 
влияние как на развитие отраслевых структур, так и на 
национальную экономику в целом. 

Регулирование межотраслевых инвестиционных 
потоков на основе оценки и учета инвестиционных 
структурных сдвигов позволит повысить уровень 
реализации инвестиционного потенциала отраслевых 
экономических структур арктических регионов. 

 
Методика  

В качестве основного метода использован метод 
межотраслевого баланса [21] в сочетании со 
статистическими методами оценки изменений в 
структуре конечной продукции по ВЭД [13]. 

Информационная база исследования: данные 
Федеральной службы государственной статистики 
РФ1; материалы выборочных исследований по ВЭД 
Архангельской области2. 

области, 2022. 28 с.; Инвестиции Архангельской области (2018–2022). 
Статистический сборник. Архангельск: Территориальный орган 
Федеральной службы государственной статистики по Архангельской 
области, 2022. 32 с. 
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Следствиями распространения инвестиционного 
спроса посредством межотраслевых связей являются 
привлечение дополнительных инвестиций в отрасли, 
взаимосвязанные с отраслью-индуктором 
производством конечной продукции, и инвестиционные 
структурные сдвиги. 

Инвестиционный структурный сдвиг приводит к 
компенсации дополнительного инвестиционного спроса 
изменениями в структуре конечной продукции или 
неиспользуемой производственной мощности. 

Для анализа инвестиционных структурных сдвигов в 
отраслевых экономических системах применяется 
модель межотраслевого баланса (МОБ), которая в 
данной работе является инструментом исследования 
отраслевых структур. 

Межотраслевой баланс предоставляет ценную 
информацию о межотраслевых связях, структуре 
конечного продукта и его распределении. Каждая 
отрасль рассматривается, с одной стороны, как 
производитель собственной конечной продукции, с 
другой стороны, как производитель ресурсов для 
конечной продукции взаимосвязанных отраслей. 
Поэтому часть основных фондов каждой отрасли 
опосредовано (через межпродуктовые потоки) 
используется для производства конечной продукции 
смежных отраслей, что обуславливает наличие 
межотраслевых инвестиционных взаимодействий. 

Выявление и оценка инвестиционных структурных 
сдвигов предполагают разработку соответствующего 
методического инструментария, в качестве которого 
предложена система показателей, исчисленных с 
применением МОБ. 

Основанием для разработки предложенного 
инструментария оценки инвестиционных структурных 
сдвигов является выявленная недостаточная научная 
разработанность данной проблемы. 

В таблице 1 представлена методика исчисления 
показателей. Отметим, что система показателей, 
отраженных в табл. 1, позволяет оценить взаимосвязь 
между дополнительным инвестиционным спросом 
(потребностью в инвестициях), возникающим в отраслях-
реципиентах, и инвестиционными структурными 
сдвигами при направлении инвестиций в отрасль-
индуктор. 

Для оценки абсолютной величины 
инвестиционного структурного сдвига исчисляется 
значение предельной нормы инвестиционного 
замещения, характеризующее изменение конечной 
продукции отрасли-реципиента, приходящееся на 
единицу замещаемых дополнительных инвестиций. 
Данный показатель может рассматриваться в 
качестве индикатора замещения дополнительного 

инвестиционного спроса структурными сдвигами в 
производстве конечной продукции. 

При компенсации по конечной продукции 
дополнительный инвестиционный спрос 
компенсируется структурными изменениями 
конечной продукции отраслевой экономической 
системы вследствие частичного использования 
основных фондов отрасли-реципиента для 
производства конечной продукции взаимосвязанных 
отраслей. Происходит частичная (а теоретически 
возможна и полная) компенсация ожидаемого в 
отрасли-реципиенте роста инвестиционной 
активности изменением выпуска объема конечной 
продукции. 

Компенсация по неиспользуемой 
производственной мощности означает компенсацию 
дополнительного инвестиционного спроса 
повышением уровня использования 
производственной мощности для выпуска ресурсов, 
необходимых при производстве конечной продукции 
смежных отраслей. 

Последствия инвестиционных структурных 
сдвигов проявляются как изменения в отраслевой 
структуре экономической системы, для их оценки 
предложены коэффициенты эластичности 
(показатели 2, 3), показывающие величины 
относительного изменения конечной продукции и 
свободной производственной мощности, 
обусловленные структурной компенсацией 
дополнительного инвестиционного спроса. 

Разработанная система показателей является 
инструментарием, позволяющим исследовать 
взаимосвязь инвестиционной деятельности и 
изменения отраслевых структур, на ее основе возможно 
создание информационной базы, позволяющей 
прогнозировать изменения структуры отраслевой 
экономической системы [31]. 

Кроме структурной компенсации инвестиционные 
структурные сдвиги проявляются посредством 
компенсации по свободной производственной 
мощности, которая является результатом 
возникновения дополнительного инвестиционного 
спроса в отрасли-реципиенте вследствие 
направления инвестиций в отрасль-индуктор. 

Предложенный инструментарий оценки 
величины и последствий инвестиционных 
структурных сдвигов позволяет исследовать 
взаимосвязь инвестиционной деятельности с 
изменениями в отраслевой структуре как один из 
аспектов перераспределения отраслевых финансов. 

Следует отметить также значимость последствий 
инвестиционных структурных сдвигов в условиях 
экономических санкций.  
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Результаты и обсуждение 
Как пример апробации инструментария исследования 

инвестиционных структурных сдвигов осуществлен расчет 
показателей, характеризующих структурные сдвиги в 
системе ВЭД Архангельской области. 

Для определения степени влияния отрасли-индуктора 
на инвестиционный спрос и исследования 
инвестиционных структурных сдвигов предлагается 
использовать для классификации основных фондов ВЭД 
классификационный признак «степень участия основных 
фондов в производстве конечной продукции 
взаимосвязанных отраслей» (табл. 2). 

В экономических исследованиях применяются 
различные классификации основных фондов:  
по видам производственной деятельности, по 
формам собственности предприятий, по признаку  
материально-вещественного состава и т. д. 
Предложенная классификация позволяет определить 
структуру использования основных фондов отраслей, 
взаимосвязанных производством конечной продукции, и 
рассматривать каждый ВЭД одновременно как 
производителя собственной конечной продукции и 
поставщика ресурсов для производства конечной 
продукции взаимосвязанных отраслей. Данные табл. 2 
позволяют определить степень участия основных фондов 
каждой отрасли в обеспечении производства конечной 
продукции смежных отраслей посредством 
межотраслевых связей. 

Расчеты показателей, представленных в табл. 2, 
производятся на основе МОБ, в частности, на основании 
матрицы коэффициентов, учитывающей как прямое,  
так и косвенное использование основных фондов для 
выпуска конечной продукции по отраслям. 

Положительное значение показателя использования 
основных фондов в выпуске конечной продукции 
означает, что основные фонды данной отрасли 
задействованы в соответствующей пропорции в выпуске 
конечной продукции целевой отрасли. Значение этого 
показателя более 100 % означает, что в выпуске конечной 
продукции целевой отрасли задействован больший объем 
основных фондов данной отрасли, чем есть в области, то 
есть недостающие основные фонды данной отрасли для 
выпуска конечной продукции целевой отрасли находятся 
за пределами области и участвуют в выпуске конечной 
продукции целевой отрасли опосредовано, через ввоз 
ресурсов для данной отрасли в область. 

Отрицательное значение процента использования 
основных фондов, участвующих в выпуске конечной 
продукции, означает, что основные фонды данной отрасли 
не используются в соответствующей пропорции в выпуске 
конечной продукции целевой отрасли. Отрицательное 
значение процента свидетельствует, что ввоз продукции 
целевой отрасли в область превышает весь объем выпуска 
этой продукции в области (величина конечного продукта 
отрицательна). 

Анализ данных, представленных в табл. 2, 
подтверждает обоснованность отнесения части основных 
фондов каждого ВЭД к смежным (взаимосвязанным 
производством конечной продукции) отраслям. 

Так, 20,33 % основных фондов обрабатывающих 
производств должны быть отнесены к другим ВЭД, в том 
числе 4,89 % — к строительству; 4,02 — к транспортировке 
и хранению; 1,68 — к сельскому, лесному хозяйству. 

Свободная (неиспользуемая) производственная 
мощность обеспечивает гибкость отраслевой структуры 
конечной продукции. 

Исчисленные за 2021 г. показатели (табл. 3, 4), 
характеризующие влияние межотраслевого 
инвестиционного спроса, имеют прогнозное значение и 
позволяют спрогнозировать возможные структурные 
изменения конечной продукции в отраслевых 
экономических системах, которые могут наблюдаться в 
последующих периодах с учетом временного лагаи 
должны быть учтены при формировании региональной 
инвестиционной структурной политики. 

Величина предполагаемого временного лага (три года) 
рассчитана на основе экспертно-логического метода [32]. 
Корреляцию полученных результатов и структурных 
сдвигов конечной продукции предполагается осуществить 
на основе МОБ, который будет разработан за 2024 г. (при 
наличии соответствующей статистической информации), 
что является отдельным направлением будущих 
исследований. 

Значение предельной нормы инвестиционного 
замещения, исчисленное для ВЭД, дает возможность 
оценить абсолютную величину потенциального 
структурного сдвига. 

Данные табл. 3 показывают, что наибольшие 
структурные изменения следует ожидать при 
направлении инвестиций в обрабатывающие 
производства, транспортировку и хранение, операции с 
недвижимым имуществом. 

При инвестировании в транспортировку и хранение 
возможны значительные структурные сдвиги в торговле 
(MRIS = 4,57), строительстве (3,37), обрабатывающих 
производствах (1,34). 

Наименьшее значение части основных фондов по 
производству конечной продукции, отнесенных к 
смежным ВЭД, характерно для государственного 
управления (1,85 %), образования (2,75), здравоохранения 
и социальных услуг (5,52 %). 

Наибольшая часть основных фондов отнесена к 
взаимосвязанным производствам для следующих видов 
деятельности: обеспечение электрической энергией, 
газом и паром (84,38 %), сельское и лесное хозяйство 
(55,21), торговля (53,53), транспортировка и хранение 
(38,63), деятельность с недвижимым имуществом  
(35,89 %). 

Показатели эластичности позволяют оценить 
возможные последствия структурных сдвигов. 
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Компенсация по конечной продукции 
заключается в компенсации дополнительного спроса 
в отрасли-реципиенте структурными изменениями в 
выпуске ее конечной продукции вследствие 
перенаправления использования части основных 
фондов данной отрасли на выпуск ресурсов, 
обеспечивающих прирост конечной продукции 
смежных с ней отраслей; ее следствием является 
изменение конечной продукции отрасли-
реципиента, что подтверждается значением 
показателя эластичности конечной продукции по 
дополнительным инвестициям. Возможна ситуация, 
при которой дополнительный инвестиционный спрос 
в отрасли-реципиенте может быть полностью 
компенсирован изменениями в структуре конечной 
продукции. 

Как следует из данных табл. 4, значительные 
изменения конечной продукции при компенсации 
дополнительного спроса могут произойти в 
обрабатывающих производствах, транспортировке и 
хранении. Для обрабатывающих производств 
наибольшее значение показателя эластичности 
выявлено при инвестиционных взаимодействиях с 
ВЭД «Добыча полезных ископаемых» (68,34). 

Исчисленные показатели дают возможность 
прогнозировать величину и направление 
потенциальных структурных сдвигов, обусловленных 
инвестиционными взаимодействиями. 

Теоретически в условиях инвестиционного 
структурного сдвига изъятие части ресурсов может 
произойти из любой отрасли, связанной с отраслью-
индуктором производством конечной продукции 
(отсутствует линейная зависимость). Оценивая 
инвестиционные структурные сдвиги, мы учитываем 
свойственное экономической структуре стремление к 
сохранению пропорций, что предполагает 
минимальность подобных изменений. 

При компенсации по производственной 
мощности происходит частичная компенсация 
дополнительного инвестиционного спроса 
структурными изменениями, которые возникают 
вследствие привлечения неиспользуемых основных 
фондов отрасли-реципиента для производства 
ресурсов, необходимых при выпуске конечной 
продукции смежных отраслей. Теоретически нельзя 
исключать полную компенсацию предполагаемого 
роста инвестиционной активности в отрасли-реципиенте 
(без изменения объема конечной продукции), 
вследствие повышения интенсивности использования 
производственной мощности, направленной на 
выпуск ресурсов для конечной продукции смежных 
отраслей. 

Следствиями распространения инвестиционного 
спроса являются привлечение дополнительных 
инвестиций в смежные отрасли и инвестиционные 

структурные сдвиги. Вероятность только одного из 
этих проявлений (при отсутствии другого) очень мала. 
Таким образом, имеет место комбинация 
привлечения дополнительных инвестиций в 
смежные отрасли и инвестиционных структурных 
эффектов в этих отраслях. 

В условиях экономических санкций и 
ограниченности доступа к иностранным инвестициям 
повышается вероятность возникновения 
структурного сдвига по сравнению с вероятностью 
привлечения инвестиций. Только структурный сдвиг 
без привлечения инвестиций вообще может быть в 
условиях мобилизационной экономики (без связей с 
внешним миром). 

Вероятность компенсации по производственной 
мощности зависит от соотношения величин 
изменений структуры производственной мощности 
при компенсации дополнительного инвестиционного 
спроса и привлечении дополнительных инвестиций 
(обратная зависимость); по конечной продукции — 
изменений структуры конечной продукции при 
компенсации дополнительного инвестиционного 
спроса и структуры валовой продукции при 
привлечении дополнительных инвестиций. 

Как показывают результаты исследования, 
структурные сдвиги могут оказывать значительное 
влияние на отраслевую структуру. 

Регулирование межотраслевых инвестиционных 
взаимосвязей является одним из условий 
формирования структурной и инвестиционной 
политики. 

 
Заключение 

Основные результаты исследования, направленного 
на разработку методического инструментария оценки 
инвестиционных структурных сдвигов в отраслевых 
экономических системах арктических регионов, 
отражающие новизну:  

— обоснованы причинно-следственные связи 
образования инвестиционных структурных сдвигов; 
показано, что инвестиционные структурные сдвиги 
являются следствием распространения инвестиционного 
спроса посредством межотраслевых связей; 

— разработаны теоретические основы 
инвестиционных структурных сдвигов; 

— предложена система оригинальных показателей 
оценки инвестиционных структурных сдвигов: 
предельная норма инвестиционного замещения, 
эластичность структуры конечной продукции и структуры 
свободной производственной мощности от инвестиций; 
определено экономическое содержание показателей, 
предложен алгоритм оценки; 

— предложена классификация основных фондов 
ВЭД по степени участия в производстве конечной 
продукции взаимосвязанных отраслей; 
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— дана оценка потенциальных возможностей ВЭД 
вызывать инвестиционные структурные сдвиги, что 
позволяет определить направления инвестиционной 
и структурной политики. 

Разработанная система показателей, позволяющих 
оценить степень влияния распространения 
межотраслевого инвестиционного спроса на изменения 
в отраслевой структуре экономической системы, 
является инструментарием оценки инвестиционных 
структурных сдвигов, обусловленных дополнительным 
инвестиционным спросом, возникающим в смежных 
отраслях при направлении инвестиций в отрасль-
индуктор. На основе разработанной системы 
показателей возможна оценка межотраслевых 
инвестиционных взаимодействий в отраслевых 
структурах арктических регионов. 

В качестве инструмента исследования отраслевых 
структур авторами использована модель 
межотраслевого баланса, на основе которой рассчитаны 
показатели оценки инвестиционных структурных 
сдвигов. 

Предложенный инструментарий исследования 
инвестиционных структурных сдвигов апробирован на 
примере региональной отраслевой системы 
Архангельской области. Рассмотрены структурные 
сдвиги, обусловленные межотраслевыми 
инвестиционными взаимодействиями видов 
экономической деятельности, взаимосвязанных 
производством конечной продукции, проявляющиеся 
посредством компенсации потребности в 
дополнительных инвестициях изменениями в структуре 
отраслевой экономической системы. 

Полученные результаты служат подтверждением 
выдвинутой гипотезы: инвестирование в отрасль-
индуктор приводит к появлению дополнительной 
потребности в инвестициях в смежных отраслях и 
инвестиционным структурным сдвигам, которые 
выражаются в том, что возникающий во 
взаимосвязанных отраслях дополнительных 
инвестиционный спрос может быть частично или 
полностью компенсирован изменениями в структуре 
конечной продукции. Оценка инвестиционных 
структурных сдвигов отражает степень воздействия 
отрасли-индуктора на смежные отрасли через 
межотраслевые инвестиционные потоки. 

При изменении условий функционирования 
отраслевой экономической системы в условиях 
экономических санкций масштабы структурных 
эффектов могут быть значительными, что 
обуславливает усиление их влияния на развитие 
региональной и национальной экономики. 

Результаты исследования вносят вклад в разработку 
основ регулирования межотраслевых инвестиционных 
взаимодействий, что определяет теоретическую 
значимость исследования. Практическая значимость 
полученных результатов заключается в возможности 
применения разработанного методического 
инструментария органами государственного управления 
для разработки направлений инвестиционной и 
структурной политики. 

Перспективы дальнейших исследований по 
данной проблематике — оценка последствий 
инвестиций в различные отрасли на основе 
отраслевых и межотраслевых инвестиционных 
мультипликаторов. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу возможностей интеграции искусственного интеллекта в экономику Арктической зоны 
России на основе российско-китайского сотрудничества. Актуальность исследования обусловлена возрастающей конкуренцией  
за ресурсы и логистические пути Арктики, где искусственный интеллект способен стать ключевым катализатором повышения 
эффективности, экологической устойчивости и безопасности хозяйственной деятельности. Цель работы — выявить 
приоритетные направления и оценить потенциал интеграции искусственного интеллекта в экономику Арктики в рамках 
российско-китайского партнерства. В качестве методов использованы систематический анализ отечественных и зарубежных 
источников, сравнительно-статистический анализ макроэкономических показателей России и Китая, а также сценарно-
прогнозная модель до 2030 г. Новизна исследования заключается в разработке комплексной «дорожной карты» проекта  
для Арктики, учитывающей технологические, инфраструктурные, экологические и инвестиционные факторы двух стран  
и содержащей матрицу рисков с предложениями по их нивелированию. Полученные результаты включают: таксономию семи 
ключевых сфер применения искусственного интеллекта (ледовый мониторинг, цифровая логистика Северного морского пути, 
интеллектуальная добыча, Big Data-инфраструктура, инвестиционный анализ, цифровые двойники городов); количественную 
оценку ожидаемых эффектов (экономия логистических издержек ≈2 млрд $ в год, рост выручки нефтегазовых проектов  
на ≈18–20 млрд $ в год, сокращение аварийности на Северном морском пути на 30 % и др.); тепловую карту перспектив, 
отражающую узкие места и точки роста двусторонних инициатив. Основные выводы подтверждают, что комплексная 
интеграция искусственного интеллекта способна обеспечить совокупный экономический эффект в 45–60 млрд $ к 2030 г.  
(≈15–20 % валового внутреннего продукта арктических регионов России и северо-восточных провинций Китая), одновременно 
усилив экологическую и социальную устойчивость региона. Перспективы будущих исследований связаны с разработкой 
унифицированных протоколов обмена данными, созданием совместных испытательных полигонов искусственного 
интеллекта, углублением исследований социальных эффектов для коренных народов и формированием многоуровневой 
системы кибербезопасности критической арктической инфраструктуры. 
Ключевые слова: Арктика, искусственный интеллект, российско-китайское сотрудничество, Северный морской путь, 
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Abstract. This article analyzes opportunities for integrating artificial intelligence (AI) into the economy of the Russian Arctic 
through Russian-Chinese cooperation. The relevance of the study is determined by the growing competition for resources 
and logistical routes in the Arctic, where AI can become a key catalyst for increasing efficiency, environmental sustainability, 
and the safety of economic activities. The purpose of the research is to identify priority areas and assess the potential for AI 
integration into the Arctic economy via a Russian-Chinese partnership. The methods used include a systematic review of 
domestic and international sources, a comparative statistical analysis of macroeconomic indicators for Russia and China, and 
a scenario-based forecasting model up to the year 2030. The novelty of the research lies in the development  
of a comprehensive roadmap for an AI project in the Arctic, considering technological, infrastructural, environmental, and 
investment factors from both countries, along with a risk matrix and risk mitigation proposals. Research results include  
a taxonomy of seven key AI application areas (ice monitoring, digital logistics of the Northern Sea Route, intelligent resource 
extraction, Big Data infrastructure, and urban digital twins), a quantitative assessment of expected effects (logistics cost 
savings of approximately $2 billion per year, an increase in oil and gas project revenues of approximately $18–20 billion per 
year, a 30% reduction in accidents along the NSR, etc.), and a heat map highlighting bottlenecks and growth points for bilateral 
initiatives. The findings suggest that comprehensive AI integration could generate a cumulative economic effect of $45–60 
billion by 2030 (approximately 15–20% of the GDP of Russia's Arctic regions and China’s northeastern provinces), while 
simultaneously strengthening the region’s environmental and social sustainability. Future research should focus on 
developing unified data exchange protocols, creating joint AI testing sites, studying the social effects on indigenous peoples, 
and establishing a multi-level cybersecurity system for critical Arctic infrastructure. 
Keywords: Arctic, artificial intelligence, Russian-Chinese cooperation, Northern Sea Route, energy resources, environmental monitoring 
For citation: Skvortsova I. V., Teslya A. B., Somov A. G., Zhang X. Integrating artificial intelligence into the Arctic economy: 
Prospects for Russian-Chinese cooperation. Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the 
Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 152–168. doi:10.37614/2220-802X.4.2025.90.010. 

 
Введение 

Развитие Арктической зоны России становится 
стратегическим приоритетом в условиях глобальной 
конкуренции за ресурсы и торговые пути.  
Арктика обладает значительными запасами 
энергоресурсов, редкоземельных металлов и 
уникальными логистическими возможностями,  
в первую очередь благодаря Северному морскому 
пути (СМП). В то же время освоение региона 
сопряжено с рядом вызовов: суровые природные 
условия, экологические риски, высокая стоимость 
инфраструктурных проектов и необходимость 
обеспечения безопасности. В этом контексте 
интеграция технологий искусственного интеллекта 
(ИИ) в экономику Арктики рассматривается как один 
из ключевых факторов повышения эффективности, 
устойчивости и конкурентоспособности арктических 
проектов. Российско-китайское сотрудничество 
открывает новые перспективы для внедрения  
ИИ: Китай лидирует в области разработки  
и коммерциализации интеллектуальных технологий, 
в то время как Россия обладает ресурсной базой  
и инфраструктурными возможностями.  

Интенсивное развитие Арктики требует адаптации 
экономических моделей к суровой природной среде, 
климатическим рискам и сложной логистике.  
На этом фоне ИИ выступает сквозной технологией, 
повышающей точность прогнозов, эффективность 
добычи ресурсов и устойчивость транспортных 
коридоров. Особенно перспективна связка  
«Россия — Китай»: Москва располагает ресурсной 

базой и инфраструктурой, тогда как Пекин имеет 
инвестиционные и технологические возможности 
(Филиппова Л., Петровский В. [1]; Volpe M. [2];  
Лукин А. Л. и др. [3]). 

Исследования подчеркивают, что экономика 
«Новой Арктики» формируется на стыке сырьевого 
сектора, цифровых сервисов и международной 
кооперации (Иванова М. В., Белевских Т. В. [4];  
Larsen J. N., Petrov A. N. [5]; Каранатова Л. Г., Кулев А. Ю.  
[6]). Российские и зарубежные авторы рассматривают 
Арктику как полигон для инноваций в добыче  
и энергетике (Лаженцев В. Н. [7]; Новиков А. В. [8]).  
Совместные стратегические документы фиксируют 
намерение сторон развивать северные морские 
маршруты, инфраструктурные проекты и научное 
сотрудничество (Volpe M. [2]; Ло Сюань [9]; Лукин А. Л.,  
Ли Ю., Кейдун И. Б. [3]). Ученые подчеркивают 
необходимость выработки прозрачных регулятивных 
механизмов для балансировки суверенных интересов 
России и растущих амбиций Китая (Кейдун И. Б. и др. 
[10]; Сазонов С. Л. и др. [11]; Шаклеина Т. А. и др. [12]). 

Китайские исследователи активно развивают 
применение ИИ в полярных регионах, включая 
Арктику. В 2025 г. Ren Y., Li X. и Wang Y.,  
которые являются китайскими специалистами  
по ИИ, представили модель SICNetseason V1.0 — 
трансформер-ориентированную архитектуру глубокого 
обучения, которая использует данные о толщине 
морского льда для повышения точности сезонных 
прогнозов в Арктике. Эта модель демонстрирует 
значительный потенциал для оптимизации маршрутов 
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судоходства в условиях изменчивой ледовой 
обстановки [13]. 

Отмечается, что для подготовки статьи 
проводилось интервью с пятью китайскими 
специалистами по ИИ, чьи научные результаты также 
отражены в обзоре. Среди них — Ren Y., Li X., Wang Y.,  
Shi L. и Guo P. Их работы посвящены созданию 
моделей прогнозирования морского льда на основе 
глубокого обучения, разработке алгоритмов обработки 
спутниковых данных FY3C, а также исследованию 
вопросов международного сотрудничества  
и устойчивого судоходства в рамках инициативы 
Полярного шелкового пути [13–15]. 

Важное направление связано с развитием систем 
дистанционного зондирования: китайские ученые, 
включая Shi L. и соавторов, показали возможности 
использования спутниковых данных FY3C для 
построения продуктов концентрации морского льда, 
что подтверждает эффективность современных 
методов компьютерного зрения для мониторинга 
ледовой обстановки [14]. 

Тема международного сотрудничества в Арктике 
также активно исследуется. Guo P., Wang J. и Chen H.  
подчеркивают значимость совместного управления 
арктическими акваториями и устойчивого судоходства  
в рамках концепции Полярного шелкового пути  
(Polar Silk Road), включая взаимодействие Китая  
и России [15]. В свою очередь, Li X., Zhang Y. и Wang Z.  
в своих работах рассматривают баланс  
между экономическим развитием и экологической 
устойчивостью при реализации инициативы 
Полярного шелкового пути, что напрямую связано  
с вопросами трансфера технологий и использования 
ИИ для прогнозирования и навигации по Северному 
морскому пути [16].  

Искусственный интеллект активно применяется 
для обработки климатических и ледовых данных,  
при этом повышается надежность прогнозов  
и безопасность судоходства (Frazier K. [17]; Hoffman L.  
и др. [18]). Формируется инфраструктура “Big Data 
Economy” — распределенные дата-центры и спутниковая 
съемка высокого разрешения (Смирнова А. и др. [19]; 
Uslular G. и др. [20]). Оптимизация маршрутов  
и формирование «зеленых» транспортных коридоров 
базируются на ИИ-моделях, анализирующих 
метеоданные и трафик в реальном времени 
(Paardenkooper K. [21]; Teslya A., Gutman S. [22];  
Xinli Qi и др. [23]). Создание платформ совместной 
логистики рассматривается как зона пилотных 
российско-китайских проектов (Воронина Е. П. [24];  
Леонов С. Н., Заостровских Е. А. [25]; Пилясов А. Н.,  
Цукерман В. А. [26]). ИИ-подходы помогают 
оценивать кумулятивное воздействие судоходства  
и добычи на арктические экосистемы (Garbis Z. и др.  
[27]; Xinli Qi и др. [23]). Разработка «зеленых» 
коридоров подчеркивает роль совместных 

нормативов РФ-КНР (Teslya A., Gutman S. [22]; 
Соловьева В. А., Вовенда А. В. [28]). 

Финансирование проектов обеспечивают 
федеральные программы России и китайские фонды 
«Пояс и путь». Методики оценки регионального 
инвестпотенциала показывают, что ИИ снижает 
операционные риски и повышает привлекательность 
арктических территорий (Кобылинская Г. В. и др. [29]; 
Самарина В. П. [30]). Внедрение технологий IV–V  
технологических укладов ускоряет диверсификацию 
экономики (Пилясов А. Н., Цукерман В. А. [26]). 

Научные пробелы и направления дальнейших 
исследований: интеграция датасетов РФ и КНР — нужны 
согласованные протоколы обмена и стандарты 
кибербезопасности (Hoffman L. и др. [18]; Uslular G.  
и др. [20]); модели совместного финансирования — 
недостаточно проработаны механизмы распределения 
рисков и прибыли (Филиппова Л., Петровский В. [1]; 
Петровский В. Е., Филиппова Л. В. [31]); социальные 
эффекты — мало работ о влиянии ИИ на занятость 
коренных народов (Каранатова Л. Г., Кулев А. Ю. [6]; 
Лаженцев В. Н. [7]); климатические последствия — 
требуются ИИ-решения, встроенные в политику 
«зеленого перехода» (Garbis Z. и др. [27]; Xinli Qi и др. 
[23]). 

Совокупность работ демонстрирует, что ИИ 
формирует «цифровой каркас» арктической 
экономики — от климатического анализа до логистики 
и устойчивого развития. Российско-китайское 
партнерство расширяет масштаб проектов и снижает 
финансовые барьеры, однако требует согласованных 
политик, доверительного обмена данными  
и учета экологических рисков. Создание единых  
нормативов, пилотных испытательных полигонов ИИ 
и международных научных сетей станет критически 
важным для успешной интеграции ИИ в Арктике. 
 
Материалы и методы 

Исследование опиралось на три группы 
материалов: научные публикации 2020–2025 гг.  
из баз Scopus, Web of Science, РИНЦ по ключевым 
запросам «Arctic AND Artificial Intelligence», 
«Северный морской путь AND цифровая логистика»  
и «Russia–China Arctic cooperation»; официальные 
отчеты федеральных органов РФ (Минэкономразвития, 
Минтранс, Росгидромет) и профильных китайских 
ведомств (Министерство промышленности  
и информатизации КНР, China Arctic and Antarctic 
Administration); статистику Росстата, НБК Китая, 
UNCTAD и специализированных арктических 
обсерваторий (Arctic Data Center, NSIDC). 

Макроэкономические показатели (ВВП арктических 
регионов, объемы добычи, грузооборот СМП, рынок ИИ) 
нормировались по методу относительных индексов. 
Для динамики 2015–2024 гг. построены тренды  
с использованием экспоненциального сглаживания 
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(α = 0,3) и проверены на структурные сдвиги тестом 
Чоу (p < 0,05). Корреляции между инвестициями  
в ИИ и логистическими издержками оценивались 
коэффициентом Спирмена. 

SWOT-оценка кооперационных возможностей:  
на каждом кластере сформированы подматрицы 
«сила–слабость–возможность–угроза». Данные 
собирались из официальных стратегий РФ и КНР,  
а также из интервью с 15 экспертами (5 российских 
полярных исследователей, 5 китайских специалистов  
по ИИ [13–15] и 5 менеджеров арктических проектов). 
Оценка факторов проводилась по пятибалльной 
шкале вероятности и воздействия, итоговые значения 
агрегировались в сводный SWOT-профиль. 

Разработка дорожной карты и матрицы рисков:  
на основе результатов предыдущих этапов 
составлена дорожная карта, представившая 
последовательность вех 2025–2030 гг. Для оценки 
рисков применялась методика ISO 31000: 
вероятность*влияние с последующей категоризацией 
(«высокий», «средний», «низкий») и подбором  
мер нивелирования (локализация производства,  
SOC-центр, FPIC-протокол и др.). 
 
Результаты и обсуждение 

Современные вызовы и возможности, связанные 
с развитием Арктики, обусловили необходимость 
применения ИИ как стратегического инструмента 
устойчивого экономического роста, повышения 
технологической независимости и укрепления 
международного сотрудничества. Российско-китайская 
кооперация в данном контексте представляет  
собой уникальный симбиоз ресурсной базы, 
цифровых компетенций и инвестиционного 
потенциала, направленный на трансформацию 
ключевых отраслей арктической экономики. 

В рамках исследования были проанализированы 
перспективы внедрения ИИ в такие сферы,  
как ледовый мониторинг, цифровая логистика, 
интеллектуальная добыча, ESG-контроль  
и формирование Big Data-инфраструктуры. 
Статистические оценки показывают, что интеграция 
ИИ позволит снизить аварийность на Северном 
морском пути на 30 %, увеличить навигационное  
окно на 20 суток, повысить КПД добычи на 8–12 %,  
а также создать свыше 12 000 рабочих мест  
в арктических регионах. Кроме того, потенциальный 
объем привлеченного капитала по линии совместных 
ИИ-проектов оценивается в $ 25–30 млрд, а снижение 
выбросов CO₂ может достичь 0,8 млн тонн в год. 
Полученные результаты легли в основу анализа 
кооперационного потенциала и формулирования 

                                                           
1 AI-Powered Ship Route Optimization: Cutting Costs and Carbon Emissions 
[Электронный ресурс] // VoyageX AI. 2025. URL: https://voyagex.ai/ 
ai-powered-ship-route-optimization/ (дата обращения: 01.09.2025); 
AI-Powered Ship Routing Reduces Fuel Consumption and Emissions 

предложений по стратегической дорожной карте  
ИИ-интеграции до 2030 г. 

Таблица 1 системно сопоставляет приоритетные 
сферы применения ИИ — от мониторинга климата  
до инвестиционного анализа — и демонстрирует их 
экономические эффекты, действующие инициативы 
России и Китая, а также потенциальные двусторонние 
проекты. Такой сравнительный обзор позволяет 
быстро оценить, где синергия технологий  
и совместных инвестиций даст наибольший вклад  
в устойчивое развитие Арктики. 

Интеграция ИИ в арктическую экономику 
представляет значительный потенциал для 
российско-китайского сотрудничества, особенно если 
учитывать, что объем рынка ИИ в России в 2024 г. 
достиг 145 млрд рублей, а в Китае превысил  
$ 207 млрд. Применение машинного обучения для 
мониторинга ледовых условий и климата может 
снизить аварийность судоходства на 20–30 %, что 
критически важно для Северного морского пути, 
грузооборот которого в 2024 г. составил 36,2 млн тонн. 
Цифровизация логистики СМП с использованием  
ИИ-маршрутизации способна сократить время 
транзита на 15–25 % и снизить потребление топлива 
на 10–12 %, что при средней стоимости бункерного 
топлива $ 650 за тонну даст экономию до $ 2–3 млн 
на рейс крупнотоннажного судна1. 

Радар-диаграмма (рис. 1) переводит девять 
показателей (от снижения аварийности до экономии 
телеком-расходов) в сопоставимую шкалу 0–100 %, 
показывая, какие направления уже близки к целевым 
значениям и где остается запас для роста. Визуальное 
сравнение помогает быстро расставить приоритеты 
совместных проектов: максимальный прогресс 
отмечен в телеком-экономии и привлечении 
капитала, тогда как наибольший потенциал 
дальнейшего улучшения — в ускорении обработки 
данных и повышении безопасности судоходства. 

Внедрение предиктивной аналитики  
в добывающую промышленность Арктики может 
повысить КПД добычи на 8–12 %, что для российского 
арктического шельфа с запасами более 85 млрд тонн 
нефтяного эквивалента означает дополнительную 
добычу стоимостью $ 15–20 млрд ежегодно. Развитие 
Big Data-инфраструктуры с геораспределенными 
дата-центрами ускорит обработку арктических 
данных в 3–5 раз, что особенно актуально при объеме 
спутниковых данных по Арктике свыше 50 терабайт в 
сутки. Системы экологического мониторинга на базе 
ИИ помогут российским и китайским компаниям 
соответствовать ESG-стандартам, рынок которых в АТР 
оценивается в $ 53 трлн активов под управлением.   

[Электронный ресурс] // Omdena. 2023. URL: https://www.omdena.com/ 
blog/ai-powered-ship-routing-reduces-fuel-consumption-and-emissions (дата 
обращения: 01.09.2025). 
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Рис. 1. Индексы достижения ключевых эффектов ИИ-интеграции в арктическую экономику (Россия — Китай) (2024). 
Составлено авторами на основе [1; 19; 32] 

 
Алгоритмы оценки инвестиционных рисков 

арктических проектов могут привлечь дополнительно 
$ 25–30 млрд частного капитала, учитывая текущий 
дефицит финансирования арктических инициатив  
в $ 180 млрд до 2030 г. Цифровые двойники 
арктических городов и поселков способны повысить 
локальную занятость на 5–7 %, что при населении 
Российской Арктики 2,4 млн человек означает 
создание 12–17 тысяч новых рабочих мест. 
Совместные российско-китайские дата-центры для 
арктических данных могут обеспечить экономию на 
телекоммуникационных расходах до 40 %, что 
составит $ 200–300 млн ежегодно для крупных 
арктических операторов. Общий экономический 
эффект от комплексной ИИ-интеграции в арктическую 
экономику двух стран оценивается в $ 45–60 млрд  
к 2030 г., что составляет 15–20 % от совокупного ВВП 
арктических регионов России и северо-восточных 
провинций Китая2. 

В таблице 2 описаны стратегические направления 
применения ИИ в арктической зоне — от ледового 
мониторинга и цифровой логистики до ESG-контроля 
и цифровых двойников — с конкретными целевыми 
ориентирами, совместными шагами России и Китая, 

                                                           
2 Арктика как пространство инновационного развития: аналитический 
доклад / Центр стратегических разработок. 2023. URL: https://csr.ru/ 
projects/library/arctic_innovation/ (дата обращения: 15.04.2025). 

прогнозируемыми эффектами и ключевыми рисками. 
Такой формат позволяет системно оценить потенциал 
двустороннего сотрудничества и выделить приоритетные 
направления для инвестиций, научных разработок  
и технологической кооперации. 

Анализ перспектив развития интеграции ИИ  
в арктическую экономику в рамках российско-
китайского сотрудничества до 2030 г. (см. табл. 2) 
доказывает значительный потенциал для 
трансформации региона, особенно с учетом, что 
товарооборот России и Китая в 2024 г. достиг 
рекордных $ 244,8 млрд, создав прочную основу для 
технологического партнерства. Северный морской 
путь в 2024 г. показал исторический максимум 
грузоперевозок в 37,9 млн тонн, что при повышении 
точности ледового прогнозирования с текущих 80 %  
до планируемых 90 % может увеличить окно 
навигации на дополнительные 20 суток и снизить 
аварийность на 30 %. Российский рынок ИИ-проектов 
в 2024 г. достиг 305 млрд рублей, увеличившись  
в 1,5 раза по сравнению с 2023 г., что обеспечивает 
финансовую базу для реализации амбициозных 
арктических ИИ-проектов3.

3 Национальная программа развития Арктической зоны Российской 
Федерации. 2020–2035 гг. // Министерство экономического развития 
РФ: сайт. URL: https://www.economy.gov.ru (дата обращения: 15.04.2025). 
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На диаграмме (рис. 2) приведен сравнительный 
анализ ожидаемых эффектов от внедрения ИИ  
в ключевые направления арктической экономики — 
от ледового прогнозирования и цифровой  
логистики до шельфовой добычи, ESG-мониторинга  

и цифровизации городов. Цветовая интенсивность 
показывает, где технологии обеспечивают наибольшую 
экономическую выгоду, повышение точности, улучшение 
качества жизни или рост занятости, формируя основу 
для приоритизации совместных проектов России и Китая. 

 

 
 

Рис. 2. Тепловая диаграмма эффектов интеграции ИИ в экономику Арктики  
в рамках российско-китайского сотрудничества (2024). Составлено авторами на основе [2; 22; 34] 

 

Создание единой облачной платформы для 
маршрутизации всех грузопотоков СМП может 
сократить транзитное время на 25 % и снизить 
потребление топлива на 12 %, что при среднем 
грузопотоке 40 млн тонн в год даст экономию  
до $ 2 млрд ежегодно на логистических расходах. 
Переход к 50 %-му управлению шельфовых скважин  
с помощью ИИ и развертывание беспилотных 
буровых кластеров способны повысить КПД добычи 
на 12 %, что для российской арктической нефтегазовой 
отрасли с объемом добычи свыше 100 млн тонн  
нефтяного эквивалента означает дополнительную 
выручку $ 18–20 млрд в год. Создание федеративной 
сети из шести низкотемпературных дата-центров 
суммарной мощностью 200 петафлопс увеличит 
скорость обработки арктических данных в 5 раз  
и обеспечит экономию $ 250 млн ежегодно за счет 
естественного охлаждения в условиях Арктики. 

В первом квартале 2025 г. товарооборот России  
и Китая сократился на 6,6 %, что подчеркивает 
важность диверсификации экономических связей  
через ИИ-проекты в Арктике как нового драйвера 
двустороннего сотрудничества. Развертывание 
непрерывного ИИ-мониторинга 80 % арктической 
акватории и шельфовых проектов позволит российским 
и китайским компаниям соответствовать 
международным ESG-стандартам и снизить 

                                                           
4 Белая книга «Политика Китая в Арктике». Государственный совет 
КНР. 2018 // XinhuaNet. URL: http://www.xinhuanet.com/english/ 
2018-01/26/c_136926498.htm (дата обращения: 15.04.2025). 

экологические штрафы на 40 %, что критически важно 
для привлечения международного финансирования. 
Планируемые инвестиции в развитие Большого 
Северного морского пути составляют 175,45 млрд 
рублей на 2025–2027 гг., часть которых может  
быть направлена на ИИ-инфраструктуру совместно  
с китайскими партнерами. Создание российско-
китайского венчурного фонда объемом $ 3 млрд  
и алгоритмической платформы оценки рисков 
способно привлечь дополнительные $ 25-30 млрд 
частного капитала в арктические проекты с частичной 
компенсацией текущего дефицита финансирования  
в $ 180 млрд. Цифровизация всех 25 крупных 
арктических муниципалитетов с использованием  
ИИ-технологий может повысить локальную занятость 
на 5–7 %, создав 12–17 тысяч новых рабочих мест  
для населения Российской Арктики численностью  
2,4 млн человек и улучшив качество жизни на 15 
пунктов индекса4. 

Таблица 3 систематизирует сильные и слабые 
стороны, а также внешние возможности и угрозы для 
реализации совместных ИИ-проектов в Арктике. 
Такой анализ позволяет оценить стратегический 
потенциал партнерства России и Китая, выявить риски  
и точки роста и тем самым повысить обоснованность 
управленческих решений и международной 
координации в полярном регионе. 
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Таблица 3 
SWOT-анализ кооперационных возможностей интеграции ИИ в экономику Арктики  

в рамках российско-китайского сотрудничества 
 

SWOT-категория Ключевые аспекты российско-китайской ИИ-кооперации в Арктике 

Strengths 
(сильные стороны) 

Комплементарность активов: ресурсная база и логистика РФ + инвестиционный и технологический 
потенциал КНР; существующие межправительственные соглашения и инициатива «Полярный шелковый 
путь», закрепляющие долгосрочные обязательства сторон; развитая российская спутниковая система 
ГЛОНАСС и китайская BeiDou — надежное позиционирование в высоких широтах для ИИ-сервисов; 
низкие температуры воздуха в регионе снижают затраты на охлаждение ЦОДов, повышая энерго-
эффективность Big Data-инфраструктуры; синергия в R & D: российские полярные научные школы + 
масштабные китайские программы подготовки специалистов по ИИ 

Weaknesses 
(слабые стороны) 

Санкционные ограничения на поставку высокотехнологичных компонентов и спутниковых данных; 
различия в нормативной базе, стандартах кибербезопасности и ESG-отчетности; ограниченная 
пропускная способность арктических каналов связи; высокая стоимость их модернизации; дефицит 
квалифицированных ИТ-кадров в арктических регионах РФ; языковые и культурные барьеры внутри 
смешанных команд; высокие капитальные и эксплуатационные затраты на поддержание инфраструктуры 
в условиях вечной мерзлоты 

Opportunities 
(возможности) 

Рост мирового рынка «зеленых» активов (≈53 трлн $) — шанс привлечь ESG-финансирование  
под ИИ-проекты; климатическое потепление расширяет навигационное окно СМП; ИИ-прогнозы льда 
могут ускорить коммерциализацию маршрута; создание федеративной сети дата-центров (≥200 ПФлопс) 
для обработки уникальных арктических данных — экспорт аналитических сервисов третьим странам; 
совместные тестовые полигоны роботизированной добычи и беспилотных судов — вывод на глобальный 
рынок полярных технологий; формирование венчурного фонда 3 млрд $ и токенизация долей проектов 
для мобилизации частного капитала (25–30 млрд $) 

Threats  
(угрозы) 

Обострение геополитической напряженности или ужесточение санкций, ограничивающих трансфер  
ИИ-технологий; повышенные климатические риски (штормы, таяние вечной мерзлоты) могут повредить 
инфраструктуру и исказить обучающие датасеты; кибератаки на критические объекты СМП и 
добывающие платформы; утечки чувствительных данных; экологические инциденты (разливы нефти, 
выбросы) могут вызвать международное давление и рост страховых затрат; социальное недоверие 
коренных народов к ИИ-проектам, риск протестов и репутационных потерь при неучете местных интересов 

 

Примечание. Составлено авторами на основе [3; 10; 28]. 
 

SWOT-анализ российско-китайского ИИ-
сотрудничества в Арктике раскрывает мощный 
потенциал стратегического партнерства, основанный 
на комплементарности активов двух стран,  
где российская ресурсная база и арктическая 
логистика сочетаются с китайским инвестиционным 
потенциалом $ 114,76 млрд прямых иностранных 
инвестиций в 2024 г., несмотря на их снижение  
на 27,1 % по сравнению с предыдущим годом. 
Технологическая синергия спутниковых систем ГЛОНАСС 
и BeiDou, интеграция которых была официально 
оформлена дорожной картой на 2021–2025 гг., 
обеспечивает надежное позиционирование в высоких 
широтах для ИИ-сервисов с точностью до миллиметра, 
что критически важно для арктической навигации. 
Мировой рынок ИИ в 2024 г. достиг $ 233,46 млрд, 
создав благоприятную среду для масштабирования 
арктических ИИ-проектов, а естественное охлаждение  
в Арктике снижает эксплуатационные расходы дата-
центров на 30–40 % по сравнению с традиционными 
локациями.5 

Диаграмма на рис. 3 показывает направления 
применения ИИ для оптимизации транспортных 

                                                           
5 Тематические материалы по ИИ, энергетике и логистике в Арктике. 
2023–2025 // Arctic Today — Independent Arctic News Portal. URL: 
https://www.arctictoday.com (дата обращения: 15.04.2025). 

маршрутов, добычи энергоресурсов, развития 
возобновляемой энергетики, экологического 
мониторинга, инфраструктуры, спутниковой связи, 
поиска минералов, кибербезопасности и подготовки 
кадров в рамках российско-китайского сотрудничества 
в Арктике. 

Слабые стороны кооперации включают санкционные 
ограничения на высокотехнологичные компоненты, 
различия в нормативной базе и острый дефицит  
ИТ-кадров в арктических регионах России, где 
плотность населения составляет менее 0,5 человека 
на км², что в 300 раз ниже среднероссийского 
показателя. Ограниченная пропускная способность 
арктических каналов связи требует инвестиций  
до $ 15–20 млрд для модернизации 
телекоммуникационной инфраструктуры, необходимой 
для обеспечения Big Data-операций в регионе. 
Высокие капитальные затраты на поддержание 
инфраструктуры в условиях вечной мерзлоты 
увеличивают стоимость проектов в 2–3 раза  
по сравнению с умеренными широтами, что существенно 
влияет на экономическую эффективность ИИ-инициатив. 
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Рис. 3. Ключевые перспективы российско-китайского сотрудничества в области ИИ в Арктике. 
Составлено авторами на основе [6; 26; 35] 

 

Возможности включают доступ к растущему 
мировому рынку «зеленых» активов объемом $ 53 трлн,  
где ESG-проекты с использованием ИИ могут 
привлечь значительное финансирование, особенно 
учитывая климатические изменения, расширяющие 
навигационное окно СМП с текущих 37,9 млн тонн 
грузоперевозок в 2024 г. до потенциальных 80 млн 
тонн. Создание федеративной сети дата-центров 
мощностью 200+ петафлопс для обработки уникальных 
арктических данных может генерировать до $ 5–8 
млрд ежегодной выручки от экспорта аналитических 
сервисов третьим странам. Формирование венчурного 
фонда объемом $ 3 млрд и токенизация долей проектов 
способны мобилизовать $ 25–30 млрд частного капитала 
для финансирования арктических ИИ-инноваций. 

Угрозы включают риски обострения геополитической 
напряженности, которые могут ограничить трансфер 
ИИ-технологий, повышенные климатические риски от 
таяния вечной мерзлоты, способные повредить 
инфраструктуру стоимостью миллиарды долларов,  
и киберугрозы для критических объектов СМП. 
Экологические инциденты могут вызвать 
международное давление и увеличить страховые 
затраты на 40–60 %, существенно влияя на 
рентабельность проектов. Социальное недоверие 
коренных малочисленных народов Севера Российской 
Арктики, численность которых, согласно Всероссийской 
переписи населения 2020 г., составляет 101 тыс. 
человек, к ИИ-проектам создает репутационные 

                                                           
6 Стратегия цифровой трансформации ключевых отраслей до 2030 
года // Министерство цифрового развития, связи и массовых 

риски. При этом общая численность коренного 
населения циркумполярной Арктики достигает  
500 тысяч человек, включая территории других 
арктических государств, что требует комплексных 
программ взаимодействия с местными сообществами 
стоимостью $ 100–200 млн для обеспечения 
социальной устойчивости инициатив6. 

Использование «умных» систем на базе ИИ для ВИЭ 
и энергосетей в Арктике способствует устойчивому 
развитию; Россия активно развивает ВИЭ в удаленных 
районах, а Китай лидирует в мире по установленной 
мощности ВИЭ более 1 000 ГВт, совместное применение 
ИИ может повысить надежность энергоснабжения  
в суровых арктических условиях, снизить зависимость  
от дорогостоящего топлива и сократить выбросы. 

Применение ИИ для экологического мониторинга 
в Арктике имеет глобальное значение; Арктика 
нагревается в несколько раз быстрее, чем остальная 
планета, что влияет на климат, и Россия, как крупнейшая 
арктическая держава, и Китай, заинтересованный  
в прогнозировании климатических рисков в Азии, 
могут использовать ИИ для анализа уникальных 
данных и более точных прогнозов климатических 
изменений, способствуя сохранению хрупкой 
арктической экосистемы. Использование ИИ для 
прогнозирования аварийных ситуаций и координации 
поисково-спасательных операций повышает 
безопасность в Арктике; с учетом роста активности 
судоходства, включая китайские суда, проходящие  

коммуникаций РФ: сайт. URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/ 
directions/(дата обращения: 14.04.2025). 
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по СМП (число рейсов постоянно растет), и суровых 
условий региона, технологии ИИ могут сократить 
время реагирования на чрезвычайные ситуации, что 
жизненно важно для сохранения человеческих жизней 
и минимизации экологического ущерба [36–38].  

Применение ИИ в проектировании и мониторинге 
арктической инфраструктуры ускоряет строительство 
и снижает риски; Россия инвестирует миллиарды 
долларов в развитие арктических портов, 
железнодорожных путей и других объектов, а Китай 
обладает передовыми технологиями «умного» 
строительства и значительным опытом в реализации 
крупных инфраструктурных проектов по всему миру, 
и совместное использование ИИ может повысить 
надежность объектов в условиях вечной мерзлоты  
и экстремальных температур. Сотрудничество  
в области исследований и подготовки кадров по  
ИИ для Арктики укрепляет научно-технологический 
потенциал обеих стран; Россия обладает сильными 
научными школами, а Китай инвестирует миллиарды 
долларов в развитие ИИ (его рынок ИИ один из 
крупнейших в мире) и ежегодно выпускает сотни 
тысяч специалистов в этой области, что создает 
основу для совместных научных проектов, обмена 
знаниями и формирования компетенций в полярных 
науках, необходимых для освоения Арктики.  

Применение ИИ для повышения точности 
спутниковой навигации и связи в Арктике имеет 
стратегическое значение; Россия эксплуатирует 
систему ГЛОНАСС, покрывающую всю Арктику,  
а Китай развивает Бэйдоу, стремясь к глобальному 
покрытию, и совместное использование ИИ может 
обеспечить надежную навигацию и связь в высоких 
широтах, критически важную для безопасности 
судоходства, функционирования инфраструктуры  
и формирования единого информационного 
пространства. Использование ИИ в разведке 
арктических минералов может ускорить поиск и 
оптимизировать добычу; Арктика богата стратегическими 
ресурсами, включая редкоземельные металлы, 
критически важными для высокотехнологичной 
промышленности Китая (Китай доминирует на мировом 
рынке редких земель), в то время как Россия 
заинтересована в развитии добычи и экспорта, что 
делает совместное применение ИИ для более 
эффективной разведки взаимовыгодным и способствует 
контролю над цепочками поставок редких ресурсов. 

Обеспечение кибербезопасности критической 
цифровой инфраструктуры Арктики с использованием 
ИИ является приоритетом; число кибератак на 
объекты критической инфраструктуры в мире ежегодно 
растет (на десятки процентов, по некоторым оценкам), 
представляя угрозу для стабильности проектов  
в Арктике, и Россия и Китай, обладая значительными 

возможностями в области кибербезопасности, могут 
использовать ИИ для создания общей системы 
защиты данных и критических объектов, повышая 
устойчивость совместных проектов. 

Диаграмма (рис. 4) визуализирует ключевые 
этапы реализации совместного ИИ-проекта в Арктике 
до 2030 г. — от создания дата-центров  
и маршрутизирующих платформ до цифровизации 
арктических городов. На ней также отражены 
основные факторы успеха (технологические, 
инфраструктурные, экологические, инвестиционные)  
и предусмотрены меры по управлению ключевыми 
рисками.  

Дорожная карта ИИ-проекта «Арктика 2030» 
представляет собой поэтапную реализацию 
стратегического российско-китайского партнерства, 
начинающуюся с подписания меморандума  
в 2025 г. на фоне действующих 107 млрд  
долларов утвержденных значимых проектов  
китайско-российского сотрудничества в Арктике. 
Последовательная реализация проекта — от создания 
рабочей группы по данным в Q3 2025 до запуска 
пилотного дата-центра в Мурманске/Хэйхэ в 2026 г. — 
базируется на существующем опыте китайского 
участия в арктических проектах, где CNPC и Фонд 
Шелкового пути владеют 20 и 9,9 % капитала проекта 
«Ямал СПГ», что, соответственно, подчеркивает  
новую роль Китая в Арктике: по следам визита  
Си Цзиньпина в Россию.  

Создание платформы маршрутизации грузов СМП  
в 2026–2027 гг. и роботизированной буровой  
на Таймыре в 2027 г. опирается на текущую базу из 80 
совместных инвестпроектов России и КНР на общую 
сумму почти 20 трлн рублей. Формирование 
федеративной сети из 6 ЦОД к 2028–2029 гг.  
и венчурного фонда в $3 млрд с токенизацией в 2029 г. 
создаст технологическую основу для цифровизации  
25 арктических городов к 2030 г., что станет логическим 
завершением программы на фоне активизации 
российско-китайской7 постоянной рабочей группы 
российско-китайского сотрудничества в Арктике. 
Ключевые факторы успеха включают развитие 
технологий машинного обучения, Edge-AI  
и робототехники, создание инфраструктуры ЦОД  
и спутниковой связи, ESG-контроль для снижения 
выбросов CO₂, а также использование совместных 
фондов и смарт-контрактов, в то время  
как основные риски связаны с санкционными 
ограничениями, требующими локализации 
производства, киберугрозами, климатическими 
аномалиями и необходимостью обеспечения участия 
коренных народов через механизмы FPIC  
(свободного, предварительного и осознанного 
согласия). 

 

                                                           
7 China’s Arctic Policy. The State Council Information Office of the 
People’s Republic of China. Beijing, January 2018. URL: 

http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content
_281476026660336.htm (дата обращения: 14.04.2025). 
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Рис. 4. Дорожная карта ИИ-проекта «Арктика 2030» в рамках российско-китайского сотрудничества.  
Составлено авторами на основе [39–41] 
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Заключение 
Проведенное исследование продемонстрировало 

высокую значимость ИИ как ключевого драйвера 
технологического и социально-экономического 
развития арктических территорий. По расчетам 
авторов, совокупный экономический эффект  
от комплексной интеграции ИИ в экономику Арктики 
к 2030 г. может составить от 45 до 60 млрд долларов 
США, что эквивалентно 15–20 % ВВП арктических 
регионов России и северо-восточных провинций 
Китая. Применение интеллектуальных моделей 
позволяет снизить аварийность на Северном 
морском пути на 30 %, увеличить окно навигации  
на 20 суток, повысить КПД добычи на 8–12 %,  
а также сократить логистические издержки  
на сумму до 2 млрд долларов в год. Цифровизация 
арктических муниципалитетов с применением 
цифровых двойников и алгоритмического управления 
создает потенциал для создания 12–17 тыс. новых 
рабочих мест и увеличения индекса качества  
жизни на 15 п. п. 

Научная новизна работы заключается  
в разработке первой комплексной дорожной  
карты ИИ-проекта «Арктика 2030», включающей 
технологические, инфраструктурные, экологические 
и инвестиционные компоненты. Впервые представлена 
тепловая диаграмма эффектов ИИ-интеграции  
по ключевым направлениям (добыча, логистика,  
ESG, Big Data, цифровые города), а также разработана 
SWOT-модель, позволяющая оценивать стратегическую 

устойчивость российско-китайского партнерства  
с учетом санкционных, кибернетических и 
климатических вызовов. 

Практическая значимость исследования обусловлена 
его применимостью для межгосударственного 
проектирования, регионального стратегического 
планирования и оценки инвестиционной 
привлекательности. Представленные модели  
и расчеты могут быть использованы в рамках 
программ Минэкономразвития РФ, национальной 
стратегии развития Арктики, а также при подготовке 
совместных ИИ-платформ и инфраструктурных 
решений с КНР. Методика анализа и предложенные 
индикаторы (QoL, ESG, инвестиции, энергоэффективность) 
подходят для разработки KPI и обоснования проектов 
с привлечением венчурного капитала. 

В качестве направлений дальнейших 
исследований авторы выделяют необходимость 
разработки унифицированных протоколов обмена 
данными между РФ и КНР, создание совместных 
испытательных полигонов ИИ, изучение социального 
влияния ИИ на коренные народы Арктики,  
а также формирование многоуровневой системы 
кибербезопасности для защиты критически важной 
инфраструктуры. Особое значение придается 
вопросам экологии, прогнозирования климатических 
изменений и формирования международных  
ESG-стандартов, что открывает широкие перспективы 
для научной и технологической кооперации  
в Арктике [42]. 
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Аннотация. Морозное пучение грунтов в Арктической зоне РФ приводит к повреждению зданий и авариям на линейных 
участках магистральных нефтегазопроводов. Развитие нефтегазового сектора в осложненных климатических условиях за счет 
разработки инновационных технологий — основная стратегическая задача государства. Транспортировка углеводородов 
играет ключевую роль в нефтегазовой сфере. Качество трубопроводной системы определяет условия транспортировки 
углеводородов и, как следствие, эффективность и надежность всего процесса. Исследование направлено на определение 
характера взаимодействия опорных конструкций с мерзлыми грунтами в процессе эксплуатации в условиях морозного пучения 
грунта. Сохранение проектного положения магистральных трубопроводов в условиях морозного пучения грунта осуществимо 
путем разработки технологии сооружения на многолетнемерзлых грунтах специальных опор, позволяющих за счет 
геометрических параметров режущей части элемента опоры разрезать вспученный мерзлый грунт. Научная новизна 
исследования заключается в применении комплексного подхода, основанного на анализе опорных конструкций, разрезающих 
вспученные мерзлые грунты режущим элементом, с учетом взаимного влияния механических и физических процессов, 
сопутствующих геологическим процессам, и в выявлении оптимального пролета в зависимости от количественного 
расположения свай опоры надземного магистрального нефтегазопровода. Цель исследования — обоснование внедрения 
новой технологии строительства магистральных трубопроводов в сложных климатических условиях Арктической зоны. 
Объектом исследования является система взаимодействия трубопровода с опорной конструкцией и мерзлым грунтом, где за 
основу взят метод моделирования. Для обоснования целесообразности внедрения разработанной технологии проведен 
комплексный анализ технико-экономической эффективности, результаты которого демонстрируют значительное снижение 
аварийности трубопроводов, существенное уменьшение эксплуатационных затрат, повышение надежности транспортировки 
углеводородов и сокращение сроков окупаемости сложных проектов в Арктической зоне. Исследование направлено на 
внедрение технологии в российскую промышленность, что обеспечит безопасную и рентабельную эксплуатацию 
магистральных трубопроводов в условиях санкций, а также будет способствовать импортозамещению и технологическому 
суверенитету страны. 
Ключевые слова: надземный магистральный трубопровод, конструкция опоры, морозное пучение грунта, 
инновационная технология, технико-экономическая эффективность 
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Abstract. Frost heaving in the Russian Arctic causes damage to buildings and results in accidents along the linear sections of 
main oil and gas pipelines. Developing the oil and gas sector under these challenging climatic conditions through innovative 
technologies is a strategic priority for the government. Hydrocarbon transportation is central to the oil and gas industry, and 
the quality of the pipeline system directly affects transportation efficiency, reliability, and operational safety. This study 
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investigates the interaction between pipeline support structures and frozen soils under frost heaving conditions. Maintaining 
the designed alignment of main pipelines in such conditions can be achieved through the development of specialized supports 
on permafrost soils. These supports, designed with optimized geometric parameters of the cutting edge, enable controlled 
penetration and management of heaving frozen soil. The scientific novelty of this research lies in the integrated approach, 
which combines the analysis of support structures with cutting elements and considers the coupled mechanical and physical 
processes inherent to soil dynamics. The study also identifies the optimal pipe support depending on the support 
arrangement. The primary objective is to substantiate the feasibility of implementing this new construction technology in the 
extreme Arctic climate. The study employs modeling methods to analyze the interaction between pipelines, support 
structures, and frozen soil. A comprehensive technical and economic assessment demonstrates that the proposed technology 
can significantly reduce pipeline accidents, lower operational costs, increase transportation reliability, and shorten the 
payback period for complex Arctic projects. The research aims to promote the adoption of this technology within Russian 
industry, ensuring safe, cost-effective pipeline operation under sanctions, while supporting import substitution and 
strengthening national technological sovereignty. 
Keywords: elevated pipeline, support structure, frost heaving, innovative technology, technical and economic efficiency 
For citation: Batyrov А. М., Ilyinsky A. A., Krasnikov A. А. An innovative approach to constructing elevated pipelines in the Russian 
Arctic. Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025,  
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Введение 

Развитие нефтегазовых объектов в Арктической 
зоне РФ является приоритетной задачей, так как этот 
регион — мощная сырьевая база страны и гарант ее 
энергетической безопасности. Также важно 
развивать инфраструктурные объекты, необходимые 
для освоения нефтегазовых месторождений, 
например, сооружать магистральные трубопроводы 
для транспортировки нефти от места ее добычи до 
конечного потребителя [1; 2].  

Известны случаи многочисленных аварий, 
вызванных выдавливанием опор вследствие морозного 
пучения грунта. Например, на месторождениях Ханты-
Мансийского автономного округа фиксируется около 
2 000 повреждений в год. На газопроводе Ямбург — 
Ныда более 5 % аварий связано с этим явлением, а на 
трассе Мессояха — Норильск за первые годы 
эксплуатации произошло свыше 100 инцидентов из-
за потери устойчивости опор [3; 4]. 

Для разработки технологии сооружения надземных 
магистральных трубопроводов, эффективной при 
эксплуатации в многолетнемерзлых грунтах, необходимо 
изучить характер взаимодействия режущего клина 
опорной конструкции с мерзлым грунтом в 
изменяющихся условиях с учетом всех процессов и 
явлений, сопутствующих при геологических процессах. 
Из-за морозного пучения сваи традиционных 
конструкций опор разнонаправлено смещаются и теряют 
устойчивость, что ведет к нарушению проектного 
положения трубопроводов и влечет за собой 
экономические потери вследствие простоя, 
необходимость проведения ремонтных работ, а также 
экологический ущерб в радиусе аварии, а иногда не 
обходится и без человеческих жертв (рис. 1). Основным 
фактором возникновения опасных напряжений на 
трубопроводе является показатель температуры грунта, 
который, в свою очередь, влияет на его физико-

механические свойства и тем самым оказывает влияние 
на опорную конструкцию магистрального трубопровода 
[5]. 

Задачи исследования: 1) определить влияние 
морозного пучения грунта на магистральный 
трубопровод при эксплуатации в осложненных 
климатических условиях Арктической зоны РФ; 2) 
разработать авторскую технологию сооружения опорной 
конструкции надземного магистрального трубопровода 
при эксплуатации в осложненных климатических 
условиях, включающую армированный железобетонный 
клин с демпферным элементом; 3) обосновать 
возможность применения инновационной технологии 
сооружения надземных магистральных трубопроводов в 
осложненных климатических условиях Арктической 
зоны; 4) рассчитать экономические показатели 
эффективности инновационной технологии сооружения 
надземных магистральных трубопроводов в 
осложненных климатических условиях Арктической 
зоны.  

Для предотвращения смещения свай и повреждения 
трубопроводов предлагается конструкция опоры с 
клином, заглубленная в мерзлый грунт (рис. 2) [7]. 
Данное техническое решение направлено на повышение 
устойчивости системы при воздействии сил морозного 
пучения грунта. 

Основным защитным элементом опоры, 
предотвращающим воздействие сил морозного пучения 
на надземный трубопровод, является клин. Его работа 
основана на двух принципах: во-первых, он создает 
усилие вдавливания, противодействующее пучению, а 
во-вторых, благодаря особой геометрии он рассекает 
вспученный мерзлый грунт. Это приводит к боковому 
смещению грунтовых масс, что существенно снижает 
нагрузку на опору и помогает сохранить проектное 
положение трубопровода [8]. 
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Рис. 1. Основные проблемы на участках магистральных трубопроводов, вызванные морозным пучением грунта [6] 

 

 
 

Рис. 2. Разработанная опорная конструкция надземного трубопровода: 
1 — трубопровод; 2 — ложемент; 3 — полухомут; 4 — болтовое соединение;  

5 — стол ростверк; 6 — опорная плита; 7 — шайба; 8 — демпфер; 9 — винтовая свая 

 
Исследование направленно на изучение опорных 

конструкций магистральных трубопроводов при 
различных температурных условиях и типах грунта в 
условиях морозного пучения [9; 10]. По его итогам 
запатентованы новые конструктивные решения опор 
для сооружения надземных магистральных 
трубопроводов [11]. 

 
Методология 

В современной нефтегазовой отрасли численное 
моделирование стало незаменимым инструментом для 
оптимизации транспортировки углеводородов, 
особенно при сооружении надземных трубопроводов в 
Арктической зоне. При проектировании таких объектов 
критически важно учитывать сложное взаимодействие 
системы «грунт — опора — трубопровод», которое 
наиболее точно можно воспроизвести именно методами 
численного моделирования. Данный подход позволяет 
решать целый комплекс задач — от расчета критических 
напряжений в трубопроводе до определения 
необходимых прочностных характеристик опорных 

конструкций с учетом специфических условий мерзлых 
грунтов, подверженных морозному пучению [12–16]. 

Практическим примером такого подхода стала 
разработанная численная модель для анализа 
напряженного состояния магистрального газопровода 
диаметром 1 420 мм. В ходе моделирования были 
исследованы различные температурные режимы  
(от -1 до -10 °С) и проанализированы разные типы 
опорных конструкций с учетом деформационных 
характеристик мерзлых грунтов. Полученные результаты 
(рис. 3) наглядно демонстрируют распределение 
напряжений в трубопроводе при использовании 
различных опор, что имеет принципиальное значение 
при выборе оптимальных технических решений при 
строительстве в сложных условиях Арктической зоны. 
Особую ценность представляют данные о поведении 
системы при экстремально низких температурах, 
которые позволяют прогнозировать долговечность и 
надежность трубопроводных конструкций в реальных 
условиях эксплуатации [17–22]. 
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Рис. 3. Модели распределения напряжений на газопроводе диаметром 1 420 мм, толщина стенки 19 мм,  
длина пролета 60 м, нагрузка трубопровода 590 кН, температура грунта 10 °С, тип грунта — суглинок:  

а — при условии применения традиционной опоры (по шкале максимальное напряжение вблизи фиксации опоры  
оранжевым цветом 188 МПа); б — при условии применения предложенной опоры (по шкале максимальное напряжение  

вблизи фиксации опоры желтым цветом 19 МПа) 

 
Такое комплексное моделирование не только 

повышает точность инженерных расчетов, но и 
существенно снижает риски аварийных ситуаций, а 
также позволяет заранее выявлять потенциально 
опасные участки трубопровода. Более того, оно дает 
возможность сравнивать эффективность различных 
конструктивных решений без необходимости 
проведения дорогостоящих натурных испытаний в 
суровых климатических условиях Арктической зоны, 
что в конечном итоге способствует оптимизации 
затрат на строительство и эксплуатацию 
трубопроводных систем [23; 24]. 

Для целесообразности внедрения данной 
инновационной технологии представлена оценка 
показателей технико-экономической эффективности 
ее применения  в строительстве трубопроводов  
в Арктической зоне РФ. Расчет осуществляется 
исходя из сравнения эксплуатационных и 
капитальных затрат на строительство опорных 
конструкций линейного участка надземных 
магистральных нефтегазопроводов, а также  
затрат на аварии традиционных и разработанных 
опор. Также представлены затраты на 
термостабилизаторы, которые не оправдали  
свою эффективность при сильных пучениях  
грунта [25; 26]. 

Для вычислений нам потребуются следующие 
данные: ключевая ставка Банка России 21 %; прогноз 
темпа инфляции Правительства Российской 
Федерации на 2025 г. 7 %; безрисковая ставка 
дисконтирования 13 %; исходя из данных 
Постановления Правительства Российской от 22 
ноября 1997 г. № 1470, поправка на риск проекта (R) 
в случае финансовых вложений в исследования и 
инновации (очень высокий риск) составляет 19 %, 
тогда ставка дисконтирования — 32 % [27–29]. Также, 
чтобы учесть общую экономию затрат, включая 

эксплуатацию и сооружение опорных конструкций 
трубопроводов за 1 год эксплуатации при условии, 
что в некоторых случаях обслуживание не будет 
ежегодным (табл. 1), предлагается брать в расчет 
снижение вероятности отказа нефтепровода и 
газопровода на 27,4 % и экономические риски ущерба 
от аварии, представленные в табл. 2 [30–35]. 

Экономия на одном линейном участке при 
использовании инновационной опоры (4,325 млн 
руб. против 4,625 млн руб. у традиционной) 
достигается за счет исключения дорогостоящего 
ремонта (экономия 2 млн руб.) и сокращения частоты 
обслуживания (один раз в три года вместо 
ежегодного, что за 10 лет экономит ~225 тыс. руб. для 
одного участка), что достигается благодаря 
железобетонному клину, снижающему нагрузку на 
конструкцию и предотвращающему аварийную 
ситуацию. Стоит также сказать, что в дальнейших 
расчетах NPV в разделе капитальных затрат сумма 
равна 4,300 млн руб. 

Расчеты из табл. 2 показывают, что аварии на 
газопроводах (637 млн руб.) обходятся значительно 
дороже, чем на нефтепроводах (437 млн руб.), в 
основном из-за более высоких экологических 
штрафов (300 млн против 140 млн руб.) и потерь 
продукта. При этом капитальные затраты на ремонт и 
рекультивацию для обоих типов трубопроводов 
одинаковы (257 млн руб.), тогда как 
эксплуатационные расходы на газопроводах вдвое 
выше (380 млн против 180 млн руб.). Наибольшую 
долю в затратах составляют экологические платежи 
(32 % для нефти и 47 % для газа) и потери продукта, 
что указывает на необходимость разработки 
технологии с возможностью безаварийной работы 
при эксплуатации нефтегазопроводов в условиях 
морозного пучения грунтов, сохраняющей 
устойчивость, особенно для газопроводов.  
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Таблица 1 
Исходные данные за один год с учетом цены обслуживания в некоторых случаях раз в три года для расчета 

показателей экономической эффективности разработанной технологии за 10 лет (оценка авторов) 
 

Наименование Количество Цена за единицу, руб. Стоимость всего, руб. 

Затраты при использовании традиционной опоры 

Винтовые сваи 4 шт. 50 000 200 000 

Опора 2 шт. 200 000 400 000 

Установка (техника и люди) 7 д, 10 чел. — 2 млн 

Ежегодное обслуживание 1/4 д, 2 чел. — 25 000 

Ремонт 7 д, 10 чел. — 2 000 000 

Итого   4 625 000 

Затраты при использовании разработанной опоры 

Винтовые сваи 4 шт. 50 000 200 000 

Опора 2 шт. 200 000 400 000 

Железобетонный клин опоры 4 шт. 100 000 400 000 

Пружинный блок (демпфер) 8 шт. 100 000 800 000 

Установка (техника и люди) 10 д, 10 чел. — 2 500 000 

Обслуживание один раз в три года 1/4 д, 2 чел. — 25 000 

Итого   4 325 000 

Затраты при использовании опор с термостабилизаторами 

Затраты на традиционную опору (включая ремонт) – – 4 625 000 

Ежегодное обслуживание 1/4 д, 2 чел – 50 000 

Термостабилизатор (включая работу и технику) 4 шт.  200 000 800 000 

Ежегодное обслуживание 1/4 д, 2 чел – 20 000 

Ремонт (один раз в два года) 3 д, 5 чел – 800 000 (400 000) 

Итого   5 895 000 
 

Таблица 2 
Затраты при авариях на протяжении 10 лет для нефтепровода и газопровода (авторская оценка) 

 

Наименование Стоимость, млн руб. 

На участке нефтепровода (1 220 мм, 44 м) 

Капитальные затраты 

Ремонт участка трубопровода 122 

Рекультивация загрязненных земель 135 

Эксплуатационные затраты 

Потери нефти с учетом простоя (450 м³) 20 

Затраты на ликвидацию последствий аварии 20 

Экологические штрафы и компенсации 140 

Итого 437 

На участке газопровода (1 420 мм, 60 м) 

Капитальные затраты 

Ремонт участка трубопровода 122 

Рекультивация земель при пожаре 135 

Эксплуатационные затраты 

Потери газа с учетом простоя (10 млн. куб.) 50 

Затраты на ликвидацию последствий аварии 30 

Экологические штрафы и компенсации 300 

Итого 637 

 
Результаты 

Представлены результаты моделирования 
напряжений на газопроводе при воздействии усилий от 
морозного пучения, вызванные отрицательными 
температурами грунта (рис. 6).  

Обнаружено, что изгибающие напряжения на 
газопроводе с разработанной опорой снижаются в 10 раз. 

Также определены качественные показатели 
эффективности применения инновационной технологии 
строительства надземных магистральных трубопроводов в 
отличие от строительства традиционных опор в 
Арктической зоне. 
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Рис. 6. Диаграмма напряжений на газопроводе диаметром 1 420 мм, толщина стенки 19 мм,  
длина пролета 60 м, нагрузка трубопровода 590 кН, рабочее давление 7,5 МПа 

 
В таблице 3 представлены результаты расчетов 

ключевых показателей надежности для 
традиционных и инновационных опорных 
конструкций трубопровода за десятилетний период 
эксплуатации. Проведенный анализ данных 
демонстрирует, что применение разработанных опор 
приводит к снижению риска отказа на 27,4 %, что 
количественно соответствует разнице значений 
функции риска R(t) между сравниваемыми типами 
конструкций на десятилетнем временном горизонте. 

Важно подчеркнуть, что указанное снижение 
вероятности отказа на 27,4 % является следствием 
уменьшения накопленного риска R(t), рассчитанного 
для десятого года эксплуатации. Этот интегральный 
показатель учитывает как временную динамику 
отказов, так и их экономические последствия, что 
обеспечивает комплексную оценку эффективности 
новых конструкций. 

Таким образом, представленные данные 
убедительно свидетельствуют о значительном  
(27,4 %) снижении эксплуатационных рисков при 
использовании разработанных опорных конструкций 
по сравнению с традиционными аналогами  
в долгосрочной перспективе. 

Представленные результаты расчета вероятности 
отказов μ(t), вероятности безотказной работы P(t), 
коэффициента дисконтирования K(t), а также 
показателей q(t), q(t)·K(t) и накопленного риска R(t) 
для традиционных и разработанных опор являются 
авторским расчетом, основанным на оригинальной 
методике оценки надежности и экономической 
эффективности, что составляет научную новизну 
исследования, демонстрирующего значительное 
снижение рисков и повышение долговечности 

инновационных конструкций по сравнению с 
традиционными аналогами. 

По результатам расчета выявлено, что надежность 
трубопровода при применении разработанных опор 
увеличилась на 48,0 %, а вероятность отказа 
снизилась на 27,4 %. 

Для комплексной оценки перспектив и рисков 
внедрения инновационной технологии проводится 
SWOT-анализ (табл. 4).  

По итогам SWOT-анализа выявлены возможности 
для применения инновационной технологии 
строительства надземных магистральных трубопроводов 
в Арктической зоне РФ: 1) для противодействия 
угрозам применения инновационной технологии  
в строительстве нефтегазопроводов следует 
продвигать новую технологию для появления спроса 
на рынке; 2) необходима обязательная сертификация 
технологии, что повысит конкурентоспособность 
товара на внутреннем и международном рынках. 
Также наличие сертификата качества повысит 
привлекательность инновационной технологии на 
рынке нефтегазового оборудования. 

Для объективной оценки экономической 
целесообразности проекта внедрения 
инновационной технологии в строительство 
надземных магистральных газопроводов и 
нефтепроводов производится расчет чистой 
приведенной стоимости (NPV) (табл. 5, 6):  

NPV = 7,77 млн руб. (проект рентабелен);  
дисконтированный срок окупаемости = 1,36 года;  
PI = 2,85 (на каждый рубль вложенных средств 

доход составит 2,85 рубля, что говорит об 
экономической целесообразности применения 
предлагаемой опорной конструкции). 
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NPV = 12,69 млн руб. (проект рентабелен); 
дисконтированный срок окупаемости = 0,96 года; 
PI = 4,02 (на каждый рубль вложенных средств доход 

составит 4,02 рубля, что говорит об экономической 
целесообразности применения предлагаемой опорной 
конструкции). 

Снижение эксплуатационных затрат — это 
дисконтированная годовая экономия, рассчитанная на 
основе прямого сравнения затрат (ремонт, 
обслуживание) и снижения вероятности аварий (27,4 %). 

Анализ результатов расчета: 
NPV 

Проект для нефтепроводов (12,60 млн руб.) 
выгоднее, чем для газопроводов (7,77 млн руб.), на 
4,83 млн руб. Это связано с более высоким 
ежегодным снижением эксплуатационных затрат 
(5,767 млн руб. против 4,087 млн руб.). 

Срок окупаемости (DPP) 
Нефтепроводы окупаются быстрее (~1 год) 

благодаря большим денежным потокам. Для 
газопроводов срок окупаемости чуть дольше (1,36 
года), но все равно приемлемый. 

Индекс прибыльности (PI) 
PI нефтепроводов (3,93) > PI газопроводов (2,85), 

это означает, что каждый вложенный рубль в 
нефтепроводы приносит почти 4 рубля дохода, тогда 
как в газопроводах — 2,85 рубля. 

Таким образом, инновационная опора не только 
снижает риски аварий (как показано в таблицах), но и 
обеспечивает максимальную экономическую 
эффективность, что делает ее предпочтительным 
выбором для долгосрочных проектов. 

 
Таблица 3 

Результаты расчета (авторская оценка) 
 

Время, лет μ(t) P(t) K(t) q(t) q(t)⋅K(t) R(t) 

Традиционные опоры 

0 0,000 1,000 1,000 0,000 0,000 0,000 

1 0,080 0,923 0,909 0,077 0,070 0,070 

2 0,160 0,852 0,826 0,071 0,059 0,129 

3 0,240 0,787 0,751 0,065 0,049 0,178 

4 0,320 0,726 0,683 0,061 0,042 0,220 

5 0,400 0,670 0,621 0,056 0,035 0,255 

6 0,480 0,619 0,564 0,051 0,029 0,284 

7 0,560 0,571 0,513 0,048 0,025 0,309 

8 0,640 0,527 0,467 0,044 0,021 0,330 

9 0,720 0,487 0,424 0,040 0,017 0,347 

10 0,800 0,449 0,386 0,038 0,015 0,362 

Разработанные опоры 

0 0,000 1,000 1,000 0,000 0,000 0,000 

1 0,0152 0,985 0,909 0,015 0,014 0,014 

2 0,0304 0,970 0,826 0,015 0,012 0,026 

3 0,0456 0,955 0,751 0,015 0,011 0,037 

4 0,0608 0,941 0,683 0,014 0,010 0,047 

5 0,0760 0,927 0,621 0,014 0,009 0,056 

6 0,0912 0,913 0,564 0,014 0,008 0,064 

7 0,1064 0,899 0,513 0,014 0,007 0,071 

8 0,1216 0,886 0,467 0,013 0,006 0,077 

9 0,1368 0,872 0,424 0,013 0,006 0,083 

10 0,1520 0,859 0,386 0,013 0,005 0,088 
 

Примечание. μ(t) — математическое ожидание числа выбросов за время t, равное сумме выбросов от действия вертикальной и горизонтальной 

нагрузки за каждый год в интервале времени от 0 до t; P(t) — функция надежности опорной конструкции; K(t) — коэффициент, учитывающий 

время отказа; q(k) — плотность отказа в k-й год; произведение q(t)⋅K(t) требуется для расчета цены риска; R(t) — функция риска (отказа). 
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Таблица 4 
SWOT-анализ применения инновационной технологии 

 
Сильные стороны (Strengths) Слабые стороны (Weaknesses) 

1. Конструкция обеспечивает устойчивость опор даже  
в условиях сильного пучения грунта 
2. Снижение вероятности аварий из-за морозного пучения 
3. Использование современных технологий увеличивает  
срок службы трубопроводов 
4. Снижение затрат на ремонт и обслуживание трубопровода 
5. Предотвращение аварий снижает риск утечек нефти или 
газа, что минимизирует вред для окружающей среды и 
снижает экономический ущерб 

1. Разработка и установка новой конструкции могут быть 
дорогостоящими 
2. Для установки новых опор потребуется 
квалифицированный персонал 
3. Технология недостаточно протестирована в реальных 
условиях 
4. Некачественные материалы могут снизить 
эффективность конструкции 
5. Отсутствие прототипа научной разработки 

Возможности (Opportunities) Угрозы (Threats) 

1. Технология может быть востребована в регионах  
с суровыми климатическими условиями (Арктическая зона) 
2. Возможность получения грантов или субсидий на внедрение 
инновационных технологий 
3. Сотрудничество с нефтегазовыми компаниями для тестирования 
и внедрения технологии 
4. Возможность выхода на международные рынки, где актуальны 
проблемы морозного пучения грунта 
5. В условиях санкционного периода данная технология станет 
импортозамещающей 

1. Наличие альтернативных технологий или решений 
для борьбы с морозным пучением 
2. Введение дополнительных технических требований 
заказчика к модели 
3. Сложности с получением необходимых 
сертификатов и разрешений 
4. Снижение инвестиций в нефтегазовую отрасль  
из-за экономической нестабильности 
5. Непредсказуемые изменения климата могут повлиять 
на эффективность технологии 

 
Таблица 5 

Расчет NPV использования инновационной технологии  
в строительстве надземных магистральных газопроводов (авторская оценка) 

 

Параметр 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Снижение 
эксплуатационных 
затрат, млн руб. 

0 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 

Капитальные затраты 
на устройство,  
млн руб. 

-4,300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Чистый поток 
денежных средств, 
млн руб. 

-4,300 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 4,087 

Коэффициент 
дисконтирования, 
дол. ед. 

1 0,7576 0,5739 0,4348 0,3294 0,2495 0,1890 0,1432 0,1085 0,0822 0,0623 

Дисконтированный 
денежный поток, 
млн руб. 

-4,300 3,096 2,345 1,777 1,346 1,020 0,773 0,585 0,443 0,336 0,255 

Накопленный 
дисконтированный 
поток денежных 
средств, млн руб. 

-4,300 -1,112 1,233 3,010 4,356 5,376 6,149 6,734 7,177 7,513 7,768 
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Таблица 6 
Расчет NPV использования инновационной технологии  

в строительстве надземных магистральных нефтепроводов (авторская оценка) 
 

Параметр 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Снижение 
эксплуатационных 
затрат, млн руб. 

0 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 

Капитальные затраты 
на устройство,  
млн руб. 

-4,300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Чистый поток 
денежных средств, 
млн руб. 

-4,300 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 5,767 

Коэффициент 
дисконтирования, 
дол. ед. 

1 0,7576 0,5739 0,4348 0,3294 0,2495 0,1890 0,1432 0,1085 0,0822 0,0623 

Дисконтированный 
денежный поток, 
млн руб. 

-4,300 4,369 3,31 2,507 1,9 1,439 1,09 0,826 0,626 0,474 0,359 

Накопленный 
дисконтированный 
поток денежных 
средств, млн руб. 

-4,300 0,069 3,379 5,886 7,786 9,225 10,315 11,141 11,767 12,241 12,600 

 
Выводы 

Настоящее исследование позволило выявить 
ключевые причины аварийности магистральных 
трубопроводов в Арктической зоне, связанные с 
морозным пучением грунтов. Показано, что нагрузки 
на трубопроводе, возникающие при морозном 
пучении грунта, напрямую зависят от процессов 
морозного пучения, что позволяет спрогнозировать 
рост или падение опасных нагрузок.  

Представлено принципиально новое техническое 
решение в виде опорной конструкции при 
строительстве надземного магистрального 
трубопровода, включающей в себя армированный 
железобетонный клин с демпферным элементом, 
позволяющий сохранить проектное положение 
трубопроводов. Расчеты и численное моделирование 
убедительно доказали эффективность разработанной 
технологии: зафиксировано десятикратное снижение 
напряжений в трубопроводе и увеличение общей 
надежности системы на 48 % при полном сохранении 
проектного положения трубопровода. Полученные 
результаты служат веским техническим 
обоснованием для внедрения предложенного 
решения, так как оно обеспечивает: надежную 
защиту от деформационных воздействий, вызванных 
морозным пучением грунтов; кардинальное 
повышение эксплуатационной безопасности 
магистральных трубопроводных систем; стабильную 
работу в осложненных климатических условиях 
Арктической зоны. 

SWOT-анализ выявил значительный 
импортозамещающий потенциал разработанной 
технологии в условиях санкционного давления, а 
также перспективы применения в арктических 
проектах при одновременном снижении 
экологических рисков. Для успешной реализации 
технологии требуются дальнейшие шаги по 
проведению полевых испытаний, разработке 
нормативной базы и сертификации решения. 
Полученные результаты полностью соответствуют 
поставленным исследовательским задачам и 
подтверждают как техническую осуществимость, так 
и экономическую целесообразность предлагаемого 
инновационного подхода к строительству 
трубопроводов в осложненных климатических 
условиях Арктической зоны. 

Экономическая эффективность предложенного 
решения подтверждена технико-экономическими 
расчетами и обеспечивается за счет комплексного 
эффекта: снижения затрат на обслуживание, 
увеличения межремонтного периода и сокращения 
аварийных простоев. Годовая экономия от 
применения новых опорных конструкций в ходе 
эксплуатации существенно повышает рентабельность 
проектов нефтегазового комплекса Арктической зоны 
РФ.  

Данный технологический подход демонстрирует 
принципиально новый уровень защиты 
трубопроводной инфраструктуры в осложненных 
климатических условиях Арктической зоны, что 
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особенно актуально для реализации крупных 
инфраструктурных проектов Российской Федерации. 

Перспективы дальнейших исследований 
включают: проведение полномасштабных натурных 
испытаний в различных климатических зонах, 
оптимизацию конструкции для разных типов грунтов 
и диаметров трубопроводов, разработку 

нормативной базы и стандартов применения, 
создание цифровых двойников для мониторинга 
состояния опор в реальном времени. Реализация этих 
направлений позволит создать универсальное 
решение для обеспечения надежности 
трубопроводных систем в экстремальных условиях 
Арктической зоны РФ. 
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Аннотация. Технологическое развитие арктических регионов Российской Федерации является ключевым фактором 
обеспечения национальной безопасности, устойчивого освоения природных ресурсов и укрепления суверенитета  
в условиях экстремальных климатических и географических вызовов. Несмотря на значительные государственные 
инвестиции, эффективность реализуемых федеральных программ остается недостаточно просматриваемой, а их 
влияние на технологические результаты — слабо количественно обоснованным. Существующие подходы, 
основанные на агрегированных индексах и экспертных оценках, не позволяют выявить, какие именно инициативы 
формируют технологическую трансформацию и почему одни регионы демонстрируют высокую инновационную 
активность, а другие — нет. В данной работе перед авторами стояла цель разработки интерпретируемой модели, 
способной установить причинно-следственные связи между федеральными программами и технологическими 
индикаторами развития. Новизна исследования заключается в предложении новой модели MASGN-TT — семантического 
графового нейросетевого подхода с механизмом многокритериального внимания, впервые примененного  
в российском контексте для анализа технологического развития Арктики. Модель позволяет не только оценивать 
степень влияния программ, но и визуализировать их воздействие на конкретные технологические сферы — от цифровой 
инфраструктуры до экологического мониторинга. Результаты показывают, что два ключевых направления государственной 
политики — цифровая трансформация и экологический мониторинг — являются доминирующими драйверами 
технологического роста, тогда как другие программы, несмотря на высокие бюджетные вложения, демонстрируют 
ограниченную отдачу. Выявлен системный разрыв между подготовкой кадров и их практическим внедрением в 
технологические процессы. Эффективность технологического развития в Арктике определяется скорее не объемом 
финансирования, а структурой программного воздействия. Предложенная модель предоставляет инструмент для 
доказательной оценки государственных программ, обеспечивающий прозрачность, воспроизводимость и адаптацию 
к управленческим решениям. Это открывает путь к целенаправленной политике технологического развития, 
ориентированной на максимальный системный эффект. 
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Abstract. The technological development of the Russian Arctic is a key factor in ensuring national security, enabling the 
sustainable exploration of natural resources, and strengthening sovereignty in the face of extreme climatic and geographic 
challenges. Despite significant public investment, the effectiveness of federal programs remains insufficiently understood, 
and their impact on technological outcomes is poorly quantified. Existing approaches based on aggregate indices and expert 
assessments fail to identify which initiatives drive technological transformation or why some regions demonstrate high levels 
of innovation while others do not. This study aims to develop an interpretable model capable of identifying cause-and-effect 
relationships between federal programs and technological development indicators. Its novelty lies in the proposal of a new 
model, MASGN-TT—a semantic graph neural network approach with a multicriteria attention mechanism, applied for the 
first time in the Russian context to analyze the technological development of the Arctic. The model not only measures 
program impacts but also visualizes their influence on specific technological domains, ranging from digital infrastructure to 
environmental monitoring. The results show that two key public policy areas—digital transformation and environmental 
monitoring—are the dominant drivers of technological growth, while other programs, despite considerable budget 
allocations, yield limited returns. The analysis also points to a persistent gap between workforce preparation and tangible 
results. More broadly, the effectiveness of technological development in the Arctic is shaped less by the volume of funding 
than by how programs are structured and where their efforts are directed. The proposed model provides a tool for evidence-
based evaluation of public programs, ensuring transparency, replicability, and adaptability to managerial decision-making. 
This paves the way for a targeted technological development policy aimed at maximizing systemic impact. 
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Введение 
Арктическая зона Российской Федерации (АЗРФ) 

представляет собой стратегически значимое 
пространство, в котором пересекаются национальные 
интересы в области обеспечения энергетической 
безопасности, освоения минерально-сырьевой базы, 
укрепления государственного суверенитета и 
реализации климатической повестки [1; 2]. В условиях 
экстремальных климатических условий, низкой 
плотности населения и высокой зависимости от 
добывающих отраслей устойчивое развитие Арктики 
невозможно без радикальной технологической 
трансформации. Современные вызовы — от таяния 
вечной мерзлоты до роста геополитической конкуренции 
за Северный морской путь — требуют не просто 
модернизации инфраструктуры, а системного внедрения 
передовых цифровых, роботизированных и 
интеллектуальных решений, способных 
функционировать в условиях изоляции и высокой 
волатильности внешней среды [3; 4]. 

В последние годы значительные усилия государства 
были направлены на технологическое оснащение 
арктических территорий через реализацию федеральных 
программ, таких как «Цифровая трансформация», 
«Развитие Арктики» и «Устойчивое развитие». Однако, 
несмотря на рост бюджетного финансирования (данным 
Минвостокразвития, объем господдержки ИТ-проектов в 
АЗРФ вырос на 210 % за 2020–2024 гг.), наблюдается 
существенный разрыв между инвестициями и реальным 
технологическим эффектом. Так, в четырех из 

одиннадцати арктических субъектов РФ рост числа 
патентов и внедрение цифровых решений остаются на 
уровне ниже среднероссийского, несмотря на 
сопоставимые объемы финансирования (Стратегия 
развития Арктики до 2035, 2022). Эта неоднородность 
указывает на то, что технологическое развитие в Арктике 
является не линейной функцией финансовых вливаний, а 
опосредовано сложной сетью межпрограммных, 
институциональных и географических взаимосвязей, 
которые современные аналитические инструменты не 
учитывают. 

Существующие подходы к оценке технологического 
потенциала арктических регионов в основном опираются 
на агрегированные индексы (например, индекс 
инновационного развития Арктики [5] или индекс 
устойчивого развития Росстата, отраженный в докладе о 
реализации Целей устойчивого развития в Российской 
Федерации). Эти индексы, как правило, строятся на 
основе статистических весов, задаваемых экспертным 
путем, и не позволяют выявить причинно-следственные 
связи между конкретными государственными 
инициативами и технологическими выходами. Более 
того, они часто игнорируют специфику технологического 
развития в условиях Арктики, где технологии носят не 
просто коммерческий, а адаптивный и 
системообразующий характер — например, 
дистанционный мониторинг вечной мерзлоты или 
автономные энергокомплексы на базе водородных 
топливных элементов [6]. Традиционные регрессионные 
и мультикритериальные модели, используемые в 
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работах отечественных и зарубежных исследователей [7; 
8], не способны уловить нелинейные зависимости и 
временные лаги между запуском программы и 
проявлением ее технологического эффекта. 

В российской научной среде этой проблеме 
посвящено ряд исследований, но все они 
сталкиваются с методологическими ограничениями. 
Так, С. Г. Тяглов и М. А. Пономарева предлагают 
систему индикаторов для оценки инновационного 
потенциала территорий по принципу «давление — 
состояние — реакция». Однако модель не учитывает 
влияние конкретных государственных программ, а 
агрегирует показатели в общий индекс без 
выделения драйверов технологического роста [9]. 

Сходный подход применяется в исследовании Л. Г. 
Руденко и Н. Н, Егоровой, где анализируется связь между 
социально-экономическим развитием и инновационной 
активностью. Авторы подчеркивают, что высокий 
уровень бюджетной поддержки не всегда транслируется 
в рост инновационной активности, но не предлагают 
метода, позволяющего идентифицировать, какие 
именно меры эффективны [10]. 

А. А. Бакаев и С. М. Михайлова предлагают анализ на 
основе системы сбалансированных показателей, 
оценивая технологии фрагментарно, часто без 
интеграции в общую систему управления, и 
указывают на отсутствие сквозных цифровых 
платформ, но не разрабатывают количественной 
модели влияния госпрограмм [11]. 

Во множестве других работ влияние технологий 
на региональное развитие рассматривается как 
контекстный фактор, без его дифференциации и 
должной связи с федеральными программами [12–
19]. Таким образом, в научной литературе 
сохраняется критический пробел, так как отсутствуют 
методы, способные: декомпозировать влияние 
отдельных федеральных программ на конкретные 
технологические индикаторы (например, на 
патентную активность в области IoT или уровень 
цифровизации добывающих предприятий); учесть 
косвенное влияние экономических, социальных и 
экологических факторов как контекстных усилителей 
или ограничителей технологической трансформации; 
обеспечить интерпретируемость результатов, 
необходимую для принятия государственных 
решений, без погружения в «черный ящик» сложных 
нейросетевых архитектур. 

Данное исследование направлено на устранение 
этого пробела. Цель работы — разработать и 
валидизировать новую интерпретируемую методику на 
основе графовых нейронных сетей с механизмом 
многокритериального внимания (Multi-Attention 
Semantic Graph Network for Technological Transformation, 
MASGN-TT), позволяющую количественно и качественно 
оценить, какие именно федеральные программы 

наиболее эффективно стимулируют технологическое 
развитие в арктических регионах России и в каком 
контексте (экономическом, социальном, экологическом) 
это влияние усиливается или ослабевает. Предлагаемая 
модель является разработкой авторов и не имеет прямых 
аналогов, однако синтезирует три ключевых 
направления системного ИИ: классические графовые 
нейронные сети (GCN), механизмы внимания и 
семантические атрибутивные графы. В рамках 
исследования решались следующие задачи: 1) 
формирование набора из 12 специфических 
технологических индикаторов, релевантных для 
экстремальных арктических условий; 2) построение 
семантического графа взаимосвязей между 
арктическими регионами, федеральными программами 
и технологическими выходами; 3) обучение 
разработанной модели MASGN-TT для выявления 
интерпретируемых весов внимания, отражающих силу 
влияния каждой программы на каждый технологический 
индикатор; 4) анализ межрегиональных различий в 
технологической отдаче от программ и выявление 
«технологического разрыва» между уровнем внедрения 
и социальной доступностью. 

Гипотеза исследования заключалась в 
предположении, что технологическое развитие Арктики 
определяется не совокупным объемом господдержки, а 
структурой программного воздействия, в которой 
ключевую роль играют программы, интегрирующие 
цифровые технологии в операционные процессы 
добывающих, экологических и инфраструктурных 
секторов. Валидация этой гипотезы позволит перейти от 
абстрактных деклараций о «цифровой Арктике» к 
целенаправленной, доказательной политике 
технологического развития, ориентированной на 
максимальный системный эффект. 
 
Материалы и методы 

Для оценки влияния федеральных программ на 
технологическое развитие арктических регионов 
Российской Федерации разработана интерпретируемая 
модель Multi-Attention Semantic Graph Network for 
Technological Transformation (MASGN-TT), сочетающая 
теорию графов, механизм внимания и регуляризованные 
нейронные сети [20–22]. 

Предлагаемая авторами модель является прямым 
развитием идей KGE (Knowledge Graph Embedding) 
[22], в основе которого лежит обогащение узлов 
графа семантическими признаками, но она 
расширяет методику за счет замены простой 
кодировки объектов (регионов) в векторы признаков 
на моделирование влияния внешних переменных 
(федеральных программ) в виде направленных 
связей с переменной силой. 

Исследование охватывает 11 субъектов 
Арктической зоны РФ: Ямало-Ненецкий автономный 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2025. № 4. С. 182–192. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 182–192. 

ИННОВАЦИИ В ЭКОНОМИКЕ СЕВЕРНЫХ И АРКТИЧЕСКИХ РЕГИОНОВ 
 

© Антипов С. К., Белошицкий А. В., Дубгорн А. С., Ильин И. В., Лёвина А. И., 2025 

185 
 

округ, Мурманскую область, Республику Коми, 
Красноярский край (северные районы), Чукотский 
автономный округ, Ненецкий автономный округ, 
Ханты-Мансийский автономный округ — Югру, 
Тюменскую область (северные районы), Архангельскую 
область (северные районы), Республику Саха (Якутия) и 
Магаданскую область. Данные о технологических 
показателях, социально-экономических условиях и 
реализации федеральных программ собраны за период 
2018–2024 гг. из официальных источников, таких как: 
Федеральная служба государственной статистики 
(Росстат), Министерство развития Дальнего Востока и 
Арктики, Роспатент и Министерство цифрового 
развития РФ. 

На основе анализа программных документов и их 
валидации было выделено 12 технологических 
индикаторов, релевантных для экстремальных условий 
Арктики. Эти индикаторы охватывают четыре ключевые 
области: 1) цифровую инфраструктуру (плотность 
оптоволоконных линий, уровень цифровизации 
госуслуг); 2) технологическую инновационность (число 
патентов на IoT, доля ИТ-услуг в ВРП); 3) цифровизацию 
промышленности (доля роботизированных систем в 
добыче, объем инвестиций в ИТ-инфраструктуру); 4) 
социокультурную адаптацию (уровень цифровой 
грамотности населения, количество технопарков, 
подключенных к федеральной сети). 

Следует подчеркнуть, что в данном исследовании 
под технологической инновационностью понимается 
именно цифровая составляющая технологического 
развития, что обусловлено основной научной 
гипотезой и фокусом на цифровизации экономики. 
Используемые показатели — количество патентов в 
области Интернета вещей и доля ИТ-услуг в структуре 
валового регионального продукта — отражают 
цифровой аспект технологических изменений. Вместе 
с тем авторы признают, что эти индикаторы 
охватывают лишь часть более широкого спектра 
технологических трансформаций в экономике. В 
частности, в реальном секторе значительное число 
технологических решений и процессов 
модернизации (включая отказ от устаревших и 
неэффективных технологий в соответствии с 
распоряжением Правительства РФ от 19.03.2014 № 
398-р) не связаны напрямую с ИТ или IoT, но также 
вносят вклад в общее технологическое развитие. 

Дополнительно учтены три контекстных фактора 
— экономика (ВРП на душу населения), социум 
(миграция квалифицированных кадров) и экология 
(индекс загрязнения атмосферы) — как модуляторы 
технологического развития, а не цели анализа. 

Для оценки федерального влияния на 
региональное развитие были выбраны 7 
направлений, агрегированных в понятие 
федеральных программ, определяемых следующими 

аспектами: цифровая трансформация Арктики, 
развитие инновационной инфраструктуры, 
экологический мониторинг и устойчивое управление, 
поддержка малого инновационного 
предпринимательства, развитие транспортной и 
логистической инфраструктуры, цифровое 
образование и кадры для Арктики, создание 
цифровых кластеров в моногородах. Предлагаемые 
федеральные программы отражают кумулятивное 
воздействие по выделенным направлением за счет 
распределения федерального бюджета в области 
стратегического регионального развития.  

Модель MASGN-TT построена на основе 
семантического атрибутного графа 𝐺 =  (𝑉, 𝐸, 𝑋), где 
узлы 𝑉 соответствуют арктическим регионам, рёбра 𝐸 
отражают географическую близость (расстояние ≤ 800 км) 
и функциональные связи (совместные проекты, миграция 

специалистов и пр.), а атрибуты 𝑋 ∈ ℝ11×15 включают 12 
технологических индикаторов и 3 контекстных фактора. 
Для обеспечения воспроизводимости все данные 
нормализованы методом 𝑍-score. 

Архитектура модели включает три ключевых 
компонента. Во-первых, слой семантического 
представления преобразует входные атрибуты в скрытое 
пространство размерности 64 через два полносвязных 
слоя с ReLU-активацией и dropout (𝑝 = 0,2).  

Во-вторых, реализован механизм 
многокритериального внимания: семь параллельных 
голов внимания, каждая из которых соответствует одной 
из семи федеральных программ («Цифровая 
трансформация», «Экологический мониторинг» и др.), 
вычисляют веса влияния этих программ на каждый из 12 
технологических индикаторов. Внимание формулируется 
как softmax-функция от скалярного произведения 
обучаемых весов и скрытых представлений регионов, что 
позволяет интерпретировать каждый элемент матрицы 
внимания 𝐴 ∈ ℝ7×12 как силу причинного воздействия 
программы на конкретный технологический показатель. 
Таким образом, каждая голова внимания 𝑘 вычисляет 
вектор внимания 𝛼𝑘 ∈ ℝ12, где каждый элемент 𝛼𝑘,𝑗  

показывает, насколько программа 𝑘 влияет на 
технологический индикатор 𝑗: 
 

𝛼𝑘 = softmax (
𝑊𝑘

𝑇 ∙ ℎ𝑖 + 𝑏𝑘

√𝑑
), 

 

где 𝑊𝑘 ∈ ℝ64×1 — обучаемый вектор; ℎ𝑖  — скрытое 
представление региона 𝑖; 𝑑 — размерность скрытого 
слоя. 

Важно отметить, что внимание не применяется к 
узлам, а направлено на индикаторы — это 
обеспечивает интерпретируемость: каждая голова 
отвечает за отражение влияния конкретных 
программ на конкретные технологические показатели. 
Прогнозные значения на основе матрицы внимания 
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определяются путем взвешенного суммирования 
технологических индикаторов: 
 

𝑌̂ = 𝜎(𝐴 ∙ 𝑋𝑇)𝑇, 
 

где 𝑌̂ — предсказанные значения; 𝜎 — сигмоидная 
функция для ограничения выхода в диапазон [0, 1]; 𝐴 — 
матрица внимания; X∈ ℝ11×12 — матрица 
технологических индикаторов. 

В-третьих, применяется L1-регуляризация к весам 
внимания для достижения разреженности и 
повышения интерпретируемости, что позволяет 
выявить лишь наиболее значимые связи: 
 

ℒreg = 𝜆 ∑ ∑|𝛼𝑘,𝑗|

12

𝑗=1

7

𝑘=1

, 𝜆 = 0,01. 

 

Функция потерь комбинирует MSE между 
предсказанными и фактическими значениями 
технологических индикаторов и регуляризационный 
член: 
 

ℒ = MSE(𝑌̂, 𝑌) + ℒreg, 
 

где 𝑌 — наблюдаемые значения технологических 
факторов. 
 
Результаты 

Обучение проводилось с помощью оптимизатора 
Adam (lr = 0,005; 𝛽1 = 0,9; 𝛽2 = 0,999) в течение 
500 эпох. Валидация осуществлялась посредством  
5-кратной кросс-валидации с временным разбиением 
данных (2018–2022 — обучение, 2023–2024 — тест). 
Все расчеты были выполнены в Python  
с использованием библиотек NumPy, scikit-learn  
и Matplotlib.  

Реализация модели MASGN-TT позволила получить 
интерпретируемую матрицу весов внимания, 
отражающую силу и направленность влияния семи 
федеральных программ на двенадцать технологических 
индикаторов в одиннадцати арктических регионах 
Российской Федерации (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Влияние федеральных программ на технологические индикаторы арктических регионов.  
Источник: построено авторами на основе https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/arc_zona.html,  

https://data.gov.ru/datasets и https://minvr.gov.ru/opendata/ 

 
Наиболее ярко выраженным паттерном является 

доминирование программы «Цифровая 
трансформация», чьё влияние простирается далеко 
за рамки формального цифрового внедрения. Анализ 
тепловой карты показывает, что эта программа 

генерирует максимальные веса по целому ряду 
индикаторов, непосредственно связанных с 
инновационной активностью: вес 0,85 по индикатору 
«Патенты на IoT»; 0,90 — по «Патентам на 
автономные энергосистемы» и «Количеству  
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ИТ-стартапов», а также 0,83 — по «Доле ИТ-услуг  
в ВРП». Такая широта влияния свидетельствует о том, 
что программа функционирует не как узкий проект по 
модернизации госуслуг, а как сквозной драйвер 
технологической модернизации, создающий условия 
для коммерциализации исследований, развития 
предпринимательской среды и трансформации 
промышленных процессов. На графе влияния это 
отражено в виде наиболее толстых и темных связей, 
идущих от узла «Цифровая трансформация» к таким 
регионам, как ЯНАО, Мурманская область и 
Красноярский край, где совокупное влияние 
превышает среднерегиональный уровень на 38 %. 

Вторым, и менее ожидаемым, результатом стало 
выявление высокой технологической отдачи от 
программы «Экологический мониторинг». Несмотря на 
ее декларативную экологическую направленность, 
модель присвоила ей максимальные веса (0,87–0,90) по 
индикаторам, связанным с передовыми цифровыми 
технологиями: «Цифровизация экологического 
мониторинга», «Патенты на IoT» и даже «Количество 
технопарков». Это позволяет сделать вывод о том, что в 
условиях Арктики экологические задачи служат не просто 
инструментом регулирования, а мощным триггером для 
внедрения высокотехнологичных решений. Требования 
к постоянному мониторингу состояния вечной мерзлоты, 
выбросов загрязняющих веществ и биоразнообразия в 
удаленных территориях не могут быть решены 
традиционными методами и напрямую стимулируют 
разработку и применение автономных сенсорных сетей, 
дронов, спутниковых систем и ИИ-алгоритмов анализа 
данных. Таким образом, программа, формально 
ориентированная на устойчивость, в реальности 
становится одним из ключевых источников 
технологической инновационности в регионе. 

Остальные программы демонстрируют более 
узкую, но всё же значимую направленность. 
Программа «Инновационная инфраструктура» 
проявляет себя преимущественно в поддержке 
институциональной среды: ее вес по индикатору 
«Количество технопарков» составляет 0,81, а по 
«Патентам на автономные системы» — 0,85. Это 
указывает на ее роль в создании условий для 
трансляции научных разработок в коммерческие 
продукты. Программа «Малый инновационный 
бизнес», в свою очередь, оказывает наибольшее 
влияние на индикаторы, связанные с 
финансированием и масштабированием: вес 0,82 по 
«Инвестициям в ИТ-инфраструктуру» и 0,45 по «Числу 
ИТ-стартапов». Это говорит о том, что ее механизм 
поддержки ориентирован на стартапы на стадии 
роста, а не на ранние научные идеи. 

Особого внимания заслуживает программа 
«Цифровое образование», которая, несмотря на вес 
0,87 по индикатору «Цифровая грамотность 
населения», практически не коррелирует с 
показателями инновационной активности. Веса по 
«Патентам» и «Доле ИТ-услуг в ВРП» не превышают 
0,15. Это подтверждает гипотезу о существовании 
«технологического разрыва» — ситуации, когда 
образовательные инвестиции не транслируются в 
экономические и инновационные результаты. Граф 
влияния дополнительно усиливает этот вывод: связи 
от узла «Цифровое образование» к региональным 
узлам являются одними из самых тонких и светлых, 
что визуально подтверждает их низкую значимость. 

Пространственный анализ выявил устойчивую 
асимметрию в распределении технологического 
эффекта (рис. 2). Наиболее сильное влияние 
наблюдается в трех регионах: ЯНАО, Мурманской 
области и Красноярском крае. В этих субъектах 
совокупные веса по ключевым программам 
превышают среднерегиональные значения на 35–40 
%, что связано с концентрацией добывающих 
активов, развитой логистикой и наличием цифровых 
кластеров. В то же время в восточных регионах — 
Республике Саха (Якутия), Чукотском и Ненецком 
автономных округах — влияние всех программ 
ослаблено, несмотря на сопоставимые объемы 
финансирования. Это указывает на то, что 
географическая изоляция, низкая плотность 
населения и отсутствие интегрированных цифровых 
платформ являются значимыми барьерами для 
трансфера технологий. 

Важно подчеркнуть, что все представленные 
результаты получены при высокой прогностической 
способности модели: коэффициент детерминации 
𝑅² =  0,89 на тестовой выборке (2023–2024 гг.) 
свидетельствует о ее способности улавливать 
реальные зависимости. Применение L1-регуляризации 
обеспечило разреженность матрицы внимания, что 
позволило сосредоточиться только на статистически 
значимых связях (веса > 0,1), исключив шумовые 
корреляции. Таким образом, предлагаемый 
авторами подход на основе MASGN-TT не просто 
предсказывает технологические показатели, но и 
предоставляет интерпретируемую карту причинно-
следственных связей, в которой каждая линия на 
графе и каждая ячейка на тепловой карте имеют 
четкое содержательное значение, что дает более 
гибкое представление о влиянии федеральных 
программ на региональное развитие. 
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Рис. 2. Граф влияния федеральных программ на арктические регионы РФ. Источник: построено авторами  
на основе https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/arc_zona.html и https://data.gov.ru/datasets 

 
Обсуждение 

Полученные результаты вносят существенный вклад в 
понимание механизмов технологического развития 
арктических территорий, одновременно подтверждая и 
расширяя выводы, сделанные в предшествующих 
российских исследованиях. Многие современные 
исследования констатируют «точечный характер» 
инновационной активности в Арктике, однако не 
способны объяснить, почему одни регионы 
демонстрируют высокую патентную активность, а другие 
— нет, несмотря на схожие объемы государственной 
поддержки. MASGN-TT устраняет этот пробел, показывая, 
что технологическое развитие определяется не объемом 
финансирования, а структурой программного 
воздействия. В частности, доминирующее влияние 
программы «Цифровая трансформация» на 
инновационные индикаторы (веса 0,83–0,90) объясняет, 
почему такие регионы, как ЯНАО и Мурманская область, 
становятся центрами технологического роста: они не 
просто получают больше средств, а получают 
программы, интегрирующие технологии в 
операционные процессы. 

Еще более важным является обнаружение 
высокой технологической отдачи от программы 
«Экологический мониторинг». Этот результат отчасти 
противоречит распространенному в отечественной 
литературе представлению об экологических 
инициативах как о «непроизводительных» или 
«отчетных» расходах. Большинство исследователей 
индекса устойчивого развития рассматривают 
экологические показатели изолированно от 
технологических, что ведет к недооценке их 
потенциала. MASGN-TT, напротив, демонстрирует, 

что в условиях Арктики экологические задачи 
становятся мощным драйвером для внедрения 
передовых цифровых решений — от IoT-сенсоров до 
ИИ-анализа спутниковых данных. Это открывает 
новую перспективу: экологическая политика в 
Арктике может быть не просто инструментом 
регулирования, а инновационной стратегией, 
стимулирующей развитие национальных технологий 
двойного назначения. 

Полученные результаты согласуются с выводами 
других исследователей (например, Д. О. Скобелева и 
С. В. Федосеева [16]), показавших, что экологические 
параметры промышленного развития в арктических 
регионах не могут рассматриваться изолированно от 
технологических изменений. Их анализ политики 
повышения ресурсной эффективности в Баренцевом 
Евро-Арктическом регионе демонстрирует, что 
экологическая устойчивость формируется именно во 
взаимосвязи с модернизацией производственных 
процессов и внедрением новых технологий. Это 
подтверждает, что при интерпретации цифровых 
индикаторов необходимо учитывать их 
сопряженность с более широкими трансформациями 
в промышленности. 

Значимость этих выводов возрастает на фоне 
общепринятой критики в направлении слабой связи 
инновационной инфраструктуры с реальными 
отраслевыми потребностями. MASGN-TT показывает, 
что проблема не в отсутствии инфраструктуры, а в ее 
не полностью корректной программной ориентации. 
Программа «Цифровое образование», несмотря на 
высокий вес по «цифровой грамотности» (0,87), не 
транслируется в инновационные результаты  
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(веса < 0,15 по патентам), что подтверждает наличие 
разрыва между подготовкой кадров и их интеграцией 
в реальные технологические цепочки. Это указывает 
на необходимость переориентации образовательных 
программ на практико-ориентированные модули, 
тесно связанные с добывающими и экологическими 
отраслями. 

Тем не менее исследование имеет ряд ограничений, 
присущих как методологии, так и доступности данных в 
российской практике. Во-первых, модель опирается на 
официальную статистику, которая не всегда отражает 
реальные процессы внедрения технологий, особенно в 
частном секторе. Во-вторых, временной ряд (2018–2024 гг.) 
недостаточно долог для оценки долгосрочных эффектов, 
таких как лаг между запуском программы и ростом 
патентной активности. В-третьих, модель не учитывает 
институциональные барьеры — бюрократические 
издержки, межведомственную несогласованность и 
прочие риски, которые могут существенно снижать 
эффективность программ в реальности. Эти ограничения 
характерны для большинства количественных 
исследований в российской арктической повестке и 
требуют дальнейшей проработки через смешанные 
методы, сочетающие ИИ-модели с качественными 
ситуационными исследованиями (так называемыми 
кейсами). 

Тем не менее MASGN-TT представляет собой 
значительный методологический прогресс по сравнению 
с существующими подходами. В отличие от 
агрегированных или корреляционных индексов, 
предложенная модель обеспечивает причинно-
ориентированную, интерпретируемую оценку, в которой 
каждая связь имеет четкое содержательное значение. 
Это особенно важно для государственной политики, где 
решения должны основываться не на «черных ящиках», 
а на прозрачных и проверяемых доказательствах. 
Возможность визуализировать влияние в виде тепловой 
карты и направленного графа делает результаты 
доступными для широкой аудитории — чиновников, 
экспертов, общественных организаций. 
 
Выводы 

Настоящее исследование впервые в российской 
практике предложило и валидировало 
интерпретируемую модель MASGN-TT для оценки 
влияния федеральных программ на технологическое 
развитие арктических регионов. Результаты 
подтверждают гипотезу о том, что технологический 
рост в Арктике определяется не объемом 
финансирования, а структурой программного 
воздействия, в которой ключевую роль играют 
инициативы, интегрирующие цифровые решения в 
операционные процессы. 

Два программных драйвера — «Цифровая 
трансформация» и «Экологический мониторинг» — 

оказывают доминирующее влияние на 
технологические индикаторы с весами внимания, 
достигающими 0,90 по патентам на IoT, автономные 
системы и цифровизацию экомониторинга. Это 
свидетельствует о том, что в условиях Арктики 
технологическое развитие не является следствием 
изолированных ИТ-инвестиций, а возникает там, где 
государственные программы создают системные 
стимулы для внедрения сложных цифровых решений, 
будь то в добывающей промышленности или 
экологическом управлении. 

Программа «Цифровое образование», несмотря 
на высокий эффект на уровень цифровой грамотности 
населения (вес 0,87), не транслируется в 
инновационные результаты, что подтверждает 
наличие структурного разрыва между подготовкой 
кадров и их вовлечением в технологические цепочки. 
Это указывает на необходимость пересмотра 
подходов к кадровой политике: необходима 
трансформация образования от классических 
учебных планов к реальным отраслевым задачам. 

Предложенная авторами модель показала высокую 
прогностическую точность и обеспечила 
интерпретируемую карту причинно-следственных 
связей между федеральными программами и 
технологическими выходами. Ее визуализации — 
тепловая карта и направленный граф — позволяют не 
только оценивать эффективность, но и объяснять ее, 
что делает модель полезным инструментом для 
государственного управления. 

Практическая значимость заключается в 
возможности целенаправленного 
перераспределения ресурсов: вместо равномерного 
распределения бюджета между всеми программами, 
государству теперь доступна возможность 
фокусировать инвестиции на тех инициативах, 
которые генерируют максимальный технологический 
эффект. Это открывает путь к доказательной политике 
технологического развития Арктики. 

Перспективы дальнейших исследований 
включают: расширение модели на трансграничные 
арктические регионы (Канада, Норвегия, Финляндия); 
интеграцию данных о частном секторе и инвестициях; 
внедрение временных лагов для оценки 
долгосрочного эффекта; разработку цифрового 
мониторингового модуля на базе MASGN-TT для 
Минвостокразвития и АЗРФ. 

Таким образом, предложенная MASGN-TT-модель 
может рассматриваться не просто как методология, а 
как новый стандарт анализа государственных 
программ, способный трансформировать подходы к 
управлению технологическим развитием в условиях 
экстремальных территорий. 
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Аннотация. Значение развития арктических территорий на уровне муниципальных образований для государства 
подтверждается присвоением части из них статуса опорных пунктов развития Российской Арктики, что предопределяет 
актуальность проводимого изыскания. Согласно распоряжению Правительства РФ № 3377-р от 28 ноября 2023 г.  
к числу опорных отнесены 16 арктических агломераций, в том числе и несколько агломераций, входящих в состав Мурманской 
области: Мурманская агломерация, Кировско-Апатитская агломерация и Мончегорская агломерация.  
В рамках исследования определено, что по состоянию на начало 2025 г. в состав Мурманской области входят  
11 муниципальных и 6 городских округов. Все муниципалитеты Мурманской области были поделены на группы  
в зависимости от истории их возникновения, цели создания и развития: моногорода, закрытые административно-
территориальные образования, города с диверсифицированной экономикой, а также территории традиционного проживания 
коренных малочисленных народов Севера. Проведенный анализ специфических особенностей и проблем взаимодействия 
населения с местными органами власти позволил не только выделить ключевые из них, характерные для каждой из 
предложенных групп муниципалитетов, но и предложить рекомендации по устранению данных проблем. Также в рамках 
исследования была проведена типологизация муниципальных образований Мурманской области по уровню их социально-
экономического развития, в результате которой все города поделены на четыре группы: с высоким уровнем развития, с 
уровнем развития выше среднего, средним уровнем развития и уровнем развития ниже среднего. Все расчеты проводились с 
использованием официальных статистических данных, размещенных в разделе «База данных показателей муниципальных 
образований» Федеральной государственной службы статистики России — Росстата. Научная новизна заключается в 
выявлении и систематизации проблем при взаимодействии населения и местных органов власти, обусловленных типом 
муниципального образования, что требует дифференцированных моделей управления для их определения. 
Ключевые слова: специфические особенности, проблемы взаимодействия, муниципальные образования, Мурманская 
область, моногорода, Арктика 
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Abstract. The importance of municipal-level development in the Russian Arctic is underscored by the government’s 
designation of several territories as growth poles, highlighting the relevance of this research. Under Russian Government 
Decree No. 3377-r of November 28, 2023, sixteen Arctic agglomerations received this status, including three in the Murmansk 
Region—the Murmansk, Kirov–Apatity, and Monchegorsk agglomerations. As of early 2025, the Murmansk Region consists 
of eleven municipal districts and six urban districts. For the purposes of the study, all municipalities of the region were 
classified into groups based on their history, purpose of establishment, and development trajectories: single-industry towns, 
closed towns, cities with diversified economies, and territories traditionally inhabited by Indigenous peoples of the North. 
The analysis of the specific features and challenges of public–government interaction made it possible not only to identify 
key issues characteristic of each municipality group but also to propose recommendations for addressing them. The study 
also ranked municipalities in the Murmansk Region by their level of socioeconomic development, grouping them into four 
categories: high, above-average, average, and below-average development. All calculations were carried out using  
official statistics from Rosstat. The scientific novelty of the study lies in identifying and comparing the distinct challenges of  
public–government interaction across different types of municipalities, which demonstrates the need for differentiated 
management approaches. 
Keywords: specific features, interaction problems, municipalities, Murmansk Region, single-industry towns, Arctic 
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Введение 
Все муниципальные образования, в том числе и 

арктические, будучи подсистемой регионов, в то же 
время являются самостоятельными социально-
экономическим системами. При этом в своем развитии 
они могут обладать как общими специфическими 
особенностями, связанными с географической 
принадлежностью, например характерными для 
арктических регионов суровыми природно-
климатическими условиями жизнедеятельности [1], так и 
частными, когда речь идет о моногородах, развитие 
которых зависит от деятельности градообразующего 
предприятия, или о закрытых административно-
территориальных образованиях (ЗАТО), основной целью 
создания которых является обеспечение национальной 
безопасности, в том числе посредством присутствия 
военных гарнизонов или заводов, имеющих 
стратегическое значение для страны.  

Вместе с тем отличительной особенностью 
арктических регионов являются не только особые 
климатические условия жизнедеятельности — именно 
здесь сосредоточены ключевые запасы природного газа 
(порядка 75 %), нефти (около 26 %), меди (более 39 %), 
платины (более 90 %), палладия (более 95 %), золота (12 
%), алмазов (более 80 %) и других минерально-сырьевых 
ресурсов, имеющих стратегическое значение для 
экономики Российской Федерации [2–4]. 

Учитывая тот факт, что в Арктической зоне РФ 
(АЗРФ) по состоянию на начало 2025 г. проживает 
около 2,4 млн человек, что составляет всего 1,6 % от 
общего населения страны1, вопросы, связанные с 

                                                           
1 Федеральная служба государственной статистики [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.gks.ru (дата обращения: 20.08.2025). 

обеспечением достойного уровня жизни 
(полноценного присутствия) на этих территориях, 
которое возможно только при полноценном 
взаимодействии населения с органами власти, 
приобретают особое значение. По нашему мнению, 
такое взаимодействие может быть реализовано 
только на местном уровне, поскольку специфика в 
развитии городов, даже в пределах одного региона, 
может значительно различаться. 

Актуальность выбранной темы исследования 
определяется наличием комплексных системных 
вызовов, которые стоят перед Российской 
Федерацией в арктическом регионе. При этом 
эффективное взаимодействие между населением и 
государственными институтами является не просто 
компонентом социальной политики, это ключевой 
фактор обеспечения устойчивого и безопасного 
развития этого макрорегиона. Существующие 
демографические проблемы в регионах АЗРФ, 
связанные с оттоком населения, снижением 
рождаемости и ростом смертности, в условиях 
реализации крупных инфраструктурных и 
промышленных проектов, таких как «Развитие 
Северного морского пути», «Северный широтный 
ход», «Ямал СПГ», «Арктик СПГ 2», «Мурманский 
СПГ», «Восток Ойл» и т. д., приобретают особое 
значение. Депопуляция, отсутствие доверия к 
региональным и местным органам власти, 
социальная апатия местных сообществ могут 
создавать такие условия, при которых любая 
инициатива со стороны государственных органов 
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власти будет заблокирована. В связи с этим развитие 
эффективного диалога между населением и 
органами власти переходит из разряда локальной 
социальной задачи в стратегическую необходимость, 
напрямую связанную с реализацией долгосрочных 
национальных интересов России в Арктике. 

Значение развития арктических территорий на уровне 
муниципальных образований для государства 
подтверждается присвоением части из них статуса 
опорных пунктов развития Российской Арктики, что также 
предопределяет актуальность проводимого изыскания. 
Согласно распоряжению Правительства РФ № 3377-р от 
28.11.2023 г. к числу опорных отнесены 16 арктических 
агломераций, в том числе и несколько агломераций, 
входящих в состав Мурманской области: Мурманская 
агломерация, Кировско-Апатитская агломерация и 
Мончегорская агломерация2. Присвоение статуса 
опорного пункта развития, с одной стороны, 
подтверждает имеющийся потенциал, которым 
обладают выделенные муниципальные образования, и 
подчеркивает их значение в развитии самого субъекта 
Российской Федерации, Арктической зоны РФ, и страны в 
целом, с другой — предъявляет особые требования в 
части принятия управленческих решений для 
обеспечения достойного уровня социально-
экономического развития этих агломераций. При этом 
нужно учитывать, что принятие таких решений возможно 
только при исключительном согласовании интересов 
всех сторон — местного населения, бизнеса и 
муниципальных органов власти. 

Целью исследования является систематизация 
ключевых проблем, препятствующих эффективному 
диалогу между властью и местными сообществами в 
муниципальных образованиях Мурманской области, 
а также разработка рекомендаций по их устранению. 

В ходе исследования для достижения 
поставленной цели планируется решить следующие 
задачи: 1) разделить муниципальные образования 
Мурманской области на группы в зависимости от 
истории, цели их создания и развития в настоящее 
время; 2) провести анализ и систематизировать 
специфические особенности и проблемы 
взаимодействия населения с местными органами 
власти; 3) провести типологизацию муниципальных 
образований Мурманской области по уровню их 
социально-экономического развития; 4) разработать 
рекомендации, направленные на устранение 
выявленных проблем во взаимодействии между 
населением и местными органами власти. 

                                                           
2 Об утверждении перечня опорных населенных пунктов 
(муниципальных образований) Арктической зоны РФ, в том числе 
выполняющих функции по обеспечению национальной 
безопасности и (или) функции базы для развития минерально-
сырьевых центров, реализации экономических и (или) 

Материалы и методы 
При анализе проблем взаимодействия населения и 

органов власти в муниципальных образованиях 
Мурманской области использован комплексный 
метод. Эмпирическую базу составили результаты 
мониторинга социально-экономического положения 
арктических муниципалитетов, данные Федеральной 
службы государственной статистики по Мурманской 
области, а также нормативно-правовые документы 
регионального и местного уровней. Исследование 
проводилось также с применением методов 
сравнительного и структурно-функционального 
анализа, которые позволяют сопоставлять специфику 
различных типов муниципалитетов: моногородов, 
ЗАТО, городов с диверсифицированной экономикой и 
территорий проживания коренных малочисленных 
народов. Для выявления общественного мнения 
использовался контент-анализ материалов местных 
средств массовой информации и обращений граждан 
в органы власти. Данные методы позволили 
идентифицировать ключевые проблемы, такие как 
низкая эффективность коммуникативных площадок, 
недостаток механизмов общественного контроля и 
слабый учет этнокультурных особенностей при 
реализации муниципальной политики. 

Также в рамках исследования проведена 
типологизация арктических муниципальных 
образований (Мурманской области) по уровню их 
социально-экономического развития с использованием 
метода локализации. 

Расчет индекса локализации проводится по 
формуле (L):  
 

L = N / Nср, 
 

где N — частное значение индикатора для 
определенного муниципального образования; Nср — 
среднее значение индикатора по группе 
муниципальных образований. 

Индивидуальные значения каждого индикатора 
нормируются по среднему, поэтому понижение или 
превышение индикатора фиксируется. Например, 
индикатор «Число родившихся» (ЧР) рассчитывался 
следующим образом: ЧР = (Число родившихся в 
муниципальном образовании / Численность 
населения муниципального образования) / (Число 
родившихся во всех муниципальных образованиях / 
Численность населения всех муниципальных 
образований) * К, где К — коэффициент значимости. 

инфраструктурных проектов в Арктике: Распоряжение 
Правительства РФ [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408019009/ (дата 
обращения: 10.08.2025). 
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Значения всех коэффициентов были определены 
экспертным путем. 

Аналогичным образом рассчитываются и другие 
индикаторы. 

Все муниципальные образования после 
проведения оценки делятся на четыре группы: с 
высоким уровнем развития, при L > 1; с уровнем 
развития выше среднего, при L от 0,6 до 1; со средним 
уровнем развития, при L от 0,1, до 0,59; с уровнем 
развития ниже среднего, при L < 0,1. 

 
Результаты и обсуждение 

Поскольку объектом исследования выступают 
муниципальные образования Мурманской области, 
остановимся более подробно на основных 
направлениях развития региона. Согласно Указу 
Президента РФ № 296 от 2 мая 2014 г. вся территория 
Мурманской области отнесена к Арктической зоне 
Российской Федерации3.  

Площадь Мурманской области почти 145 тыс. км², 
территория располагается на северо-западе 
Российской Федерации, граничит на юге с 
Республикой Карелия, Норвегией и Финляндией на 
западе, омывается водами Баренцева и Белого 
морей, климат морской, арктически-умеренный. По 
итогам 2023 г. объем ВРП на душу населения составил 
1714,6 тысяч рублей — десятое место в стране и 
третье в Северо-Западном федеральном округе. 
Согласно данным официальных органов статистики, 
по состоянию на начало 2025 г. в регионе проживает 
651 тысяча человек, плотность населения 4,5 человек 
на км². Для сравнения: плотность населения в 
Республике Карелия, которая занимает второе место 
среди всех регионов АЗРФ по данному показателю, — 
2,87 человек на 1 км². При этом более 95 % составляет 
городское население, по данному показателю 
Мурманская область занимает четвертое место по 
стране, уступая только Москве, Санкт-Петербургу и 
Магаданской области. Тем не менее достаточно 
высокий уровень смертности (12,4 на 1000 человек), а 
также естественный отток населения значительно 
снижают трудовой потенциал и создают дефицит 
рабочей силы в регионе. Достаточно отметить, что 
общая численность населения Мурманской области 
за период с 1990 (1,19 тысяч человек) по 2025 г. 
сократилась более чем на 45 %4. 

Мурманская область отличается развитой сетью 
железнодорожных и автомобильных путей сообщения, 
которые соединяют территорию субъекта с крупными 

                                                           
3 Указ Президента Российской Федерации № 296 от 02.05.2014 «О 
сухопутных территориях Арктической зоны Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38377 (дата 
обращения: 03.07.2025). 
4 Федеральная служба государственной статистики [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.gks.ru (дата обращения: 20.08.2025). 

городами страны, такими как Санкт-Петербург и Москва. 
Порт Мурманск, расположенный на восточном берегу 
Кольского залива, является крупнейшим 
незамерзающим портом в АЗРФ, именно здесь берет 
свое начало трасса Северного морского пути, 
соединяющая западную часть России с Дальним 
Востоком. Еще один морской, но замерзающий порт 
расположен в городе Кандалакше на берегу 
Кандалакшского залива, способен принимать суда 
длиной до 200 метров, при этом возможна 
круглогодичная навигация с использованием для 
сопровождения ледоколов и/или судов ледового класса. 
Строительство новых городов в ХХ в. на территории 
региона было предопределено наличием значительных 
запасов минерально-сырьевых ресурсов, 
перспективностью развития морехозяйственной 
деятельности, ключевым звеном которого становилось 
освоение Северного морского пути, а также 
геостратегическое значение этих территорий благодаря 
наличию сухопутных и морских границ с другими 
государствами5. 
 
Типологизация муниципальных образований 
Мурманской области по уровню социально-
экономического развития 

Поскольку одной из задач настоящего исследования 
является проведение типологизации муниципальных 
образований Мурманской области по уровню их 
социально-экономического развития, проведем такую 
оценку с использованием метода локализации. С 
помощью данного метода можно разделить 
муниципальные образования на группы в зависимости от 
уровня социально-экономического развития. На начало 
2025 г. в состав Мурманской области входят 11 
муниципальных и 6 городских округов6. 

Для проведения оценки выбраны 8 индикаторов, 
которые отражают различные сферы жизнедеятельности 
муниципальных образований Мурманской области. При 
выборе перечня индикаторов главными условиями их 
использования стали доступность и сопоставимость. В 
настоящее время в базе данных муниципальных 
образований Росстата ограничен доступ к статистическим 
данным по закрытым административно-
территориальным образованиям, в том числе и ЗАТО 
Мурманской области. Для определения перечня 
показателей был использован метод экспертной оценки, 
в результате для проведения типологизации 
муниципальных образований Мурманской области по 
уровню социально-экономического развития были 

5 Там же. 
6 Муниципальные образования Мурманской области // 
Официальный сайт Правительства Мурманской области 
[Электронный ресурс]. URL: https://gov-murman.ru/region/omsu/ 
(дата обращения: 20.08.2025). 
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выделены следующие индикаторы: средняя заработная 
плата, рубли; инвестиции в основной капитал на душу 
населения, рубли; оборот розничной торговли на душу 
населения, рубли; уровень безработицы, %; число 
родившихся на 1000 человек; число умерших на 1000 
человек; площадь жилых помещений на 1 человека, м²; 
число занимающихся в детско-юношеских спортивных 
школах на 1000 человек.  

Для удобства в табл. 1 и 2 используются 
сокращения: ГО Мурманск — муниципальное 
образование городской округ город-герой Мурманск; 
ГО Александровск — муниципальное образование 
городской округ ЗАТО Александровск; ГО Видяево — 
муниципальное образование городской округ ЗАТО 
поселок Видяево; ГО Заозерск — муниципальное 
образование городской округ ЗАТО город Заозерск; ГО 
Островной — муниципальное образование городской 
округ ЗАТО город Островной; ГО Североморск — 
муниципальное образование городской округ ЗАТО 
город Североморск; МО Апатиты — муниципальное 
образование муниципальный округ город Апатиты с 
подведомственной территорией; МО Кировск — 
муниципальное образование муниципальный округ 
город Кировск с подведомственной территорией;  
МО Ковдорский — муниципальное образование 
Ковдорский муниципальный округ; МО Мончегорск — 
муниципальное образование муниципальный округ 
город Мончегорск с подведомственной территорией; 
МО Оленегорск — муниципальное образование 
муниципальный округ город Оленегорск с 
подведомственной территорией; МО Печенгский — 
муниципальное образование Печенгский 
муниципальный округ; МО Полярные Зори — 
муниципальное образование муниципальный округ 
город Полярные Зори с подведомственной 
территорией; Кандалакшский МР — муниципальное 
образование Кандалакшский муниципальный район; 
Кольский МР — муниципальное образование Кольский 
муниципальный район; Ловозерский МР — 
муниципальное образование Ловозерский 
муниципальный район; Терский МР — 
муниципальное образование Терский 
муниципальный район. 

Расчеты производились с использованием 
официальных статистических данных Федеральной 
службы государственной статистики России за 2023 г. 

Результаты проведенного анализа 
свидетельствуют о том, что высоким уровнем 
социально-экономического развития обладает только 
МО Полярные Зори (1,049). Ко второй группе 
муниципальных образований, с уровнем развития 

выше среднего, согласно произведенным расчетам, 
отнесены МО Кировск (0,83), ГО Мурманск (0,771), ГО 
Александровск (0,671), ГО Видяево (0,629), ГО 
Островной (0,628), МР Кольский (0,627) и ГО 
Североморск (0,602). К третьей группе 
муниципальных образований, со средним уровнем 
развития, отнесены МО Ковдорский (548), МО 
Печенгский район (0,531), ГО Заозерск (0,514), МО 
Апатиты (0,47), МО Оленегорск (467), МР Кандалакша 
(0,416), МО Мончегорск (0,414). В четвертую группу 
муниципалитетов по уровню социально-
экономического развития попал МР Терский (0,059). 

Согласно представленным в табл. 1 и 2 данным, 
общее лидерство МО Полярные Зори было 
обеспечено за счет высоких значений таких 
показателей, как: «Средняя заработная плата», 
«Инвестиции в основной капитал на душу населения» 
и «Оборот розничной торговли на душу населения». 
Примечательно, что именно эти показатели по 
результатам экспертного опроса обладают 
наибольшей значимостью среди всех выбранных для 
проведения оценки индикаторов — 0,25; 0,16 и 0,11 
соответственно. Муниципальные образования, 
попавшие по результатам анализа во вторую и третью 
группы, в целом имеют средние значения по всем 
анализируемым показателям без значительных 
отклонений в ту или иную сторону. 

По результатам проведенного анализа МР Терский 
был отнесен к четвертой группе муниципалитетов, 
характеризующихся уровнем социально-
экономического развития ниже среднего (0,059). 
Последнее место МР Терский среди всех 
муниципальных образований Мурманской области 
обусловлено серьезными демографическими 
проблемами в районе, что подтверждается высокими 
значениями уровня смертности (0,153) и низким 
уровнем рождаемости (0,064). Кроме того, в 
муниципальном районе зарегистрирован самый 
высокий уровень безработицы (0,387), который почти 
вдвое превышает результат предпоследнего по 
данному значению показателя МО Кандалакша. 

Вместе с тем стоит отметить, что проведенный в 
рамках исследования анализ позволил разделить 
муниципальные образования Мурманской области 
на группы в зависимости от их общего уровня 
социально-экономического развития, но не 
представил объективные данные для выявления 
специфических особенностей и проблем в развитии, 
на основании которых можно было бы выявить 
проблемы во взаимодействии населения с местными 
органами власти.  
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Исходя из вышеизложенного, считаем 
целесообразным провести еще одну типологизацию 
и разделить муниципальные образования 
Мурманской области на группы в зависимости от 
истории, цели их создания и развития в настоящее 
время.  

1. Муниципальное образование, бюджет, а также 
доходы основной части населения которого зависят 
от деятельности одного предприятия или группы 
предприятий одной отрасли, называют 
моногородом. В Мурманской области к таким 
муниципальным образованиям относятся: 

 — муниципальное образование муниципальный 
округ город Кировск с подведомственной 
территорией (градообразующее предприятие 
Кировский филиал АО «Апатит», численность 
сотрудников около 13 тыс. человек при общей 
численности населения 24,5 тыс. человек); 

— муниципальное образование Ковдорский 
муниципальный округ (градообразующее 
предприятие АО «Ковдорский ГОК», численность 
сотрудников около 4 тыс. человек при общей 
численности населения 16,5 тыс. человек); 

— муниципальное образование муниципальный 
округ город Мончегорск с подведомственной 
территорией (градообразующее предприятие АО 
«Кольская горно-металлургическая компания», 
численность сотрудников около 13 тыс. человек при 
общей численности населения 38,5 тыс. человек); 

— муниципальное образование муниципальный 
округ город Оленегорск с подведомственной 
территорией (градообразующее предприятие горно-
обогатительный комбинат АО «Олкон», численность 
сотрудников более 2,5 тыс.человек при общей 
численности населения 27,8 тыс. человек); 

— муниципальное образование Печенгский 
муниципальный округ (градообразующее 
предприятие Кольская ГМК (дочерняя компания 
«Норникеля»), численность сотрудников около 9 тыс. 
человек при общей численности населения 28,9 тыс. 
человек). 

— городской округ город Полярные Зори с 
подведомственной территорией (градообразующее 
предприятие Кольская АЭС, численность сотрудников 
около 2 тыс. человек при общей численности населения 
14,1 тыс. человек). 

2. Закрытые административно-территориальные 
образования (ЗАТО), решение о их создании, 
преобразовании или упразднении принимается 
лично президентом Российской Федерации. В 
Мурманской области к ЗАТО отнесены следующие 
муниципальные образования: муниципальное 
образование городской округ ЗАТО Александровск, 
муниципальное образование городской округ ЗАТО 
поселок Видяево, муниципальное образование 

городской округ ЗАТО город Заозерск, 
муниципальное образование городской округ ЗАТО 
город Островной, муниципальное образование 
городской округ ЗАТО город Североморск. 

3. Муниципальные образования, бюджет, а также 
доходы основной части населения которого не 
зависят от деятельности одного предприятия или 
группы предприятий одной отрасли, называют 
городами с диверсифицированной экономикой: 

— муниципальное образование городской округ 
город-герой Мурманск. По состоянию на начало 2025 
г. в Мурманске зарегистрировано более 8,5 тысяч 
организаций, в том числе и крупные предприятия, 
относящиеся к различным отраслям экономики: ПАО 
«Мурманский траловый флот», 
«Мурманскводоканал», ФГУП «Атомфлот», 
«Мурманская ТЭЦ», «Мурманский судоремонтный 
завод Морского флота», «Мурманэнергосбыт», 
«Морская арктическая геологоразведочная 
экспедиция», «Мурманский универсальный завод» и 
др.;  

— муниципальное образование муниципальный 
округ город Апатиты с подведомственной 
территорией. По состоянию на начало 2025 г. в 
Апатитах зарегистрировано более 400 различных 
организаций, в том числе крупные предприятия: АО 
«АпатитыЭнерго», АО «АЭРОПОРТ», АО «МГРЭ». 
Кроме того, в самом городе располагается Кольский 
научный центр, в состав которого входят 11 научных 
институтов, при этом часть населения трудится в 
Кировском филиале АО «Апатит» и АО «Северо-
Западная Фосфорная Компания», которые 
располагаются в Кировске; 

— муниципальное образование Кандалакшский 
муниципальный округ. По состоянию на начало 2025 
г. в Кандалакше зарегистрировано более 450 
организаций, в том числе крупные предприятия, 
относящиеся к различным отраслям экономики: 
«Кандалакшский алюминиевый завод», «Опытный 
машиностроительный завод», Кандалакшский 
рыбоперерабатывающий завод», «Кандалакшский 
хлебозавод», Кандалакшский филиал ОАО 
«Мурманоблгаз», компания по добыче и реализации 
торфа «Каскад-Агро». Город является крупным 
узловым центром с портом, а также 
вагоноремонтным и локомотиворемонтным депо 
ТЧЭ-5. 

4. Места проживания коренных народов Севера. 
Согласно Распоряжению Правительства РФ «Об 
утверждении перечня мест традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов 
Российской Федерации и перечня видов 
традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов Российской 
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Федерации» от 08 мая 2009 г. № 631-р, в Мурманской 
области к числу таких муниципальных образований 
отнесены: муниципальное образование Кольский 
муниципальный округ, муниципальное образование 
Ловозерский муниципальный округ, муниципальное 
образование Терский муниципальный округ. 

Моногорода. В советские годы наличие 
градообразующего предприятия местным населением 
воспринималось однозначно положительно по 
нескольким причинам: во-первых, это рабочие места и 
стабильная заработная плата; во-вторых, наличие 
социальной инфраструктуры — детских садов, школ, 
больниц, кинотеатров, санаториев и т. д.; в-третьих, 
это чувство общности, когда формировался рабочий 
коллектив, стремящийся к общей цели;  
в-четвертых, это чувство значимости, наличие 
крупного предприятия выделяло город среди других 
в масштабах страны, что положительно влияло на его 
финансирование. В современной российской 
истории, особенно если это касается арктических 
моногородов, все не так однозначно. 

Для муниципальных образований Мурманской 
области, которые относятся к числу моногородов, 
характерны как общие особенности в их развитии 
(наличие градообразующего предприятия, высокий 
уровень зависимости местного бюджета от налоговых 
отчислений, непростая экологическая обстановка, 
узкая специализация на рынке труда), так и 
специфические для каждого из арктических 
муниципалитетов. В-первую очередь, это отток 
населения, причем не только пенсионеров и 
молодежи после окончания средней школы, но и 
людей, уже имеющих специальное образование и 
опыт работы. Это обусловлено суровыми природно-
климатическими условиями жизнедеятельности, 
более высокой стоимостью жизни, спросом на 
специфические профессии и отсутствием 
альтернативных рабочих мест. При этом серьезная 
нагрузка на экосистему Арктики, связанная с 
увеличением деятельности человека, приводит к 
загрязнению окружающей среды, росту 
заболеваемости [5–7].  

В такой ситуации ожидаемо, что у местной власти 
могут возникать проблемы при взаимодействии не 
только с градообразующими предприятиями, но и с 
местным населением [8–12]. 

К числу проблем, которые возникают при 
взаимодействии населения и местной власти следует 
отнести:  

— конфликт интересов. Муниципальные органы 
власти в моногородах находятся в непростом 
положении: с одной стороны, они должны отстаивать 
интересы населения, с другой — во многом зависят от 
градообразующего предприятия, которое берет на 

себя многие вопросы по обеспечению безопасности и 
стабильности развития города; 

— слабая конкуренция. Наличие 
градообразующего предприятия может создавать 
неблагоприятные условия для развития среднего и 
малого бизнеса. Это обусловлено тем, что 
экономическое пространство уже занято крупным 
предприятием, которое имеет возможности для 
искусственного подавления конкуренции, а местные 
органы власти не обладают потенциалом для 
диверсификации экономики; 

— патерналистские настроения. Так называемое 
«кураторство», которое берет свое начало еще с 
советского периода, когда градообразующие 
предприятия брали «шефство» над городами, 
привело к снижению гражданской активности и 
практически полному отсутствию инициативы со 
стороны местного населения;  

— экологическая напряженность — это главная 
проблема моногородов, особенно арктических, из-за 
уязвимости арктической экосистемы. 
Неблагоприятная экологическая обстановка связана, 
в-первую очередь, с деятельностью промышленного 
предприятия или комплекса предприятий, а также 
тем ущербом, который был нанесен экосистеме от их 
деятельности в прошлом. При этом нужно понимать, 
что арктическая экосистема характеризуется низкой 
продуктивностью, нестабильностью и медленным 
восстановлением, что делает ее более 
чувствительной к деятельности человека; 

— непрозрачность принятия решений. Местное 
население ощущает себя исключенным из процессов 
принятия решений, вполне обоснованно полагая, что 
отсутствует прозрачность при их принятии, например, 
по вопросам благоустройства города, планирования 
возведения объектов местной инфраструктуры, 
экологии. Стоит признать, что реальное принятие 
таких решений происходит не в самих моногородах, а 
в местах расположения головных офисов компаний: 
Москве, Красноярске, Череповце и т. д.; 

— ограниченный кадровый состав. В небольших 
городах, к числу которых относятся и моногорода 
Мурманской области (самый крупный моногород — 
Мончегорск, около 38,5 тысяч жителей), существует 
проблема кадрового состава власти, когда в выборах 
участвуют одни и те же люди, что может приводить к 
застою и невосприимчивости к новым идеям; 

— социальное расслоение. Серьезной проблемой, 
которая создает социальную напряженность в 
моногородах, является значительный разрыв в 
доходах между сотрудниками градообразующих 
предприятий и работниками бюджетной сферы. 

Решение обозначенных проблем возможно 
только при комплексном подходе и должно включать: 
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— создание так называемых общественных 
советов, которые должны обладать реальными 
полномочиями и состоять из представителей 
администрации муниципального образования и 
градообразующего предприятия, независимых 
экспертов, экологов, активистов; 

— обязательную имплементацию публичных 
слушаний по ключевым проектам, связанным с 
реализацией инфраструктурных проектов и 
использованием экологических нормативов; 

—  создание и использование общедоступных 
интернет-платформ, предназначенных для сбора 
предложений и жалоб с обязательной официальной 
ответной реакцией со стороны органов местного 
самоуправления и представителей 
градообразующего предприятия; 

— разработку и финансирование муниципальных 
программ, направленных на поддержание и развитие 
малого и среднего бизнеса, деятельность которого не 
будет связана с функционированием 
градообразующего предприятия; 

— закупку и установку системы независимого 
автоматического экологического мониторинга, 
которая должна осуществлять в открытом доступе 
онлайн-трансляцию данных; 

— проведение регулярных экологических 
экспертиз с привлечением независимых экспертов; 

— для снижения социальной напряженности 
целесообразна организация работ по повышению 
качества городской среды, которая должна включать 
благоустройство придомовых территорий, создание 
новых парков, скверов, игровых площадок. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
решение проблем взаимодействия местных органов 
власти с населением моногородов лежит в переходе 
от патерналистской модели «предприятие-куратор» к 
модели так называемого «социального партнерства». 
Данная модель предполагает, что решение о будущем 
муниципалитета на равноправных условиях 
принимают все заинтересованные стороны — 
население, бизнес и местные органы власти. При этом 
нужно понимать, что без открытого диалога и 
солидарной ответственности все локальные меры 
будут оказывать лишь временный эффект. 

Города с диверсифицированной экономикой. 
Муниципальные образования Мурманской области, 
отнесенные к группе городов с диверсифицированной 
экономикой, обладают специфическими 
особенностями в развитии, а местные органы власти 
сталкиваются с проблемами при взаимодействии с 
населением [13; 14]. 

Преимущество, которое дает наличие нескольких 
крупных хозяйствующих субъектов на территории 
отдельного муниципального образования, 
заключается в отсутствии зависимости от 

деятельности одного градообразующего 
предприятия, но возникает проблема организации 
взаимодействия власти с десятками крупных и 
средних компаний, которые к тому же работают в 
разных сферах. Это может создавать трудности при 
разработке стратегии развития муниципалитета и 
распределении ответственности между сторонами 
[15; 16]. Кроме того, в таких условиях ответственность 
бизнеса перед местным сообществом 
«размывается», бизнес-структуры полагают, что 
уплата налогов является их первоочередной задачей, 
в результате снижается уровень безвозмездной 
помощи, которую принято называть спонсорской 
и/или «шефской». Еще одной особенностью является 
разнородность интересов населения, 
задействованного в разных секторах экономики и 
завышенные ожидания от качества жизни, поскольку 
в представлении людей экономика таких 
муниципальных образований разнообразна и 
стабильна. При этом давление со стороны населения 
на местные власти может быть вызвано и 
неправильным, по их мнению, распределением 
имеющихся ресурсов, например, когда средства идут 
на развитие туристского кластера, а не на реновацию 
жилого фонда или ремонт тротуаров и дорог. В такой 
ситуации местная власть должна постоянно 
балансировать, чтобы учитывать интересы и запросы 
не только крупного, среднего и малого бизнеса, но и 
работников бюджетной сферы, пенсионеров, 
молодежи [17; 18]. 

К числу проблем, которые возникают при 
взаимодействии населения и местной власти можно 
отнести: 

— экологическую напряженность. Население 
Мурманска, Апатитов, Кандалакши, с одной стороны, 
во многом зависимо от деятельности промышленных 
предприятий, но с другой — деятельность таких 
предприятий оказывает неблагоприятное 
воздействие на окружающую среду и вызывает 
постоянное напряжение и недовольство жителей. В 
качестве примеров можно привести проблему 
угольной пыли в Мурманске, что на протяжении 
многих лет приводит к конфликтам между 
населением, представителями бизнеса и местной 
власти, проблему пыления хвостов апатит-
нефелиновых руд в Апатитах, осадков из сажи, пепла 
и угольной пыли из-за действия Кандалакшского 
алюминиевого завода в Кандалакше; 

— работу коммунальных служб и 
инфраструктурные вызовы. Длительный зимний 
период, низкие температуры и износ коммунальной 
инфраструктуры требуют значительных ресурсов для 
обеспечения нормальной работы. При этом любая 
авария в таких условиях — отключение отопления, 
прорыв водоснабжения — создает серьезную угрозу 
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для обеспечения нормальной жизнедеятельности и 
воспринимается населением как чрезвычайная 
ситуация вследствие неэффективной работы местных 
органов власти и коммунальных служб; 

— дефицит современного городского 
пространства. Современная молодежь 
ориентируется в своих желаниях и потребностях на 
жизнь сверстников, которые проживают в больших 
городах, причем зачастую не только российских. 
Запрос на новые комфортные общественные 
пространства, культурные центры, 
велоинфраструктуру, парки развлечений и др. 
опережает реальные возможности, а иногда и 
готовность местных органов власти эти желания 
удовлетворять. При этом суровые природно-
климатические условия жизнедеятельности не 
позволяют реализовывать все возможные варианты 
обустройства городского пространства. Так, 
например, экономически не целесообразно строить 
парки аттракционов и развлечений под открытым 
небом из-за возможности их использования только в 
непродолжительный летний период; 

— низкий уровень доверия к официальным 
информационным каналам. Население зачастую 
больше доверяет местным информационным 
сообществам, группам в мессенджерах и социальных 
сетях, чем официальным информационным каналам. 
Это объясняется тем, что информация доводится до 
жителей не всегда оперативно, а иногда и не в 
полном объеме, поэтому любое невыполнение 
реализуемых проектов на местах вызывает 
недовольство и жаркое обсуждение в соцсетях и 
группах мессенджеров. Например, решение о 
проведении ремонтных работ на автодороге Апатиты 
— Кировск было озвучено еще в декабре 2023 г., 
однако по состоянию на середину 2025 г. никакие 
работы еще не проведены. Это широко обсуждается 
местным населением и воспринимается как 
невыполнение озвученных обязательств. При этом 
само решение подтверждено, и летом 2025 г. была 
озвучена информация о том, что ремонт начнется в 
2026 г. и закончится в 2027 г.7. Можно было бы 
избежать недовольства граждан и не доводить до 
негативного обсуждения в местных пабликах, если бы 
эта информация была оперативно доведена до 
населения через официальные информационные 
каналы. 

Решение обозначенных проблем должно быть не 
просто системным, оно должно содержать в себе 
элементы реального соуправления. 

1. Прозрачность выполнения взятых на себя 
обязательств по реализации основных функций 

                                                           
7 Ремонтировать трассу будут до 2027 года, заявил губернатор 
Андрей Чибис // Информационное агентство «Би-порт» 

местного самоуправления и конкретных проектов 
посредством внедрения и развития цифровых 
платформ: 

— создание единого портала для каждого 
муниципалитета с выводом информации в режиме 
реального времени по бюджетным расходам; 

— создание интерактивных карт с этапами 
реализации конкретных проектов, в том числе и 
инфраструктурных, с возможностью оставлять 
комментарии. 

2. Вовлечение местных жителей в процесс 
развития и благоустройства города: 

— привлечение граждан к семинарам, на которых 
обсуждаются вопросы по ключевым инфраструктурным 
проектам; 

— проведение постоянных онлайн-компаний по 
сбору предложений от населения: например, как 
благоустроить ту или иную территорию Мурманска, 
Кандалакши, Апатитов; 

— создание местными органами власти 
общественных советов при главах городов с 
привлечением населения и наделением его 
реальными полномочиями. 

3. Поддержание местных инициатив посредством 
выделения грантов для реализации социально 
значимых проектов: например, мониторинг 
экологической обстановки или развитие 
муниципальной среды. 

4. Обязательный учет специфических 
особенностей в развитии муниципалитетов за счет 
создания специализированных рабочих групп: 

— Апатиты. Организация платформы для 
взаимодействия местной власти, представителей 
Кольского научного центра, горнодобывающих 
компаний, малого и среднего бизнеса, экологов. 
Сосредоточение на вопросах поддержки 
инновационного бизнеса, туристской отрасли, 
рекультивации земель, развитии научно-
технологического парка; 

— Мурманск. Организация постоянно 
действующей площадки с представителями 
администрации, судоремонтных заводов, экологами, 
портом, рыболовецкими предприятиями по 
вопросам развития города, транспортной логистики, 
экологического аудита и безопасности; 

— Кандалакша. Создание координационного 
совета с привлечением представителей местной 
администрации, Кандалакшского алюминиевого 
завода, энергетиков Княжегубской ГЭС, 
Кандалакшского заповедника для обсуждения 
вопросов достижения баланса между 

[Электронный ресурс]. URL: https://b-port.com/news/338328 (дата 
обращения: 07.09.2025). 
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промышленным развитием, охраной природы и 
развитием экотуризма. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
решение проблем при взаимодействии местных 
органов власти с населением городов с 
диверсифицированной экономикой возможно 
посредством внедрения модели «совместного 
управления развитием города», которая 
представляет собой пусть и сложный, но единственно 
возможный путь для обеспечения условий 
устойчивого социально-экономического развития 
таких городов, как Апатиты, Мурманск и Кандалакша. 

Закрытые административно-территориальные 
образования. Режим секретности, который регулируется 
в закрытых административно-территориальных 
образованиях Законом Российской Федерации № 
3297-1 от 14 июля 1992 г. «О закрытом 
административно-территориальном образовании»8 
создает значительные искусственные препоны для 
развития предпринимательской деятельности на этих 
территориях. Это проявляется, в-первую очередь, в 
существующих ограничениях привлечения крупных 
инвесторов, например, для развития туристской 
отрасли, которая активно и успешно развивается в 
Мурманской области в последние годы, и/или 
строительства торговых центров, гостиниц и другой 
необходимой инфраструктуры. Причем, когда речь 
идет о ЗАТО, нужно понимать, что существуют не 
только определенного рода юридические барьеры 
для ведения коммерческой деятельности, но и 
физические — это прямое ограничение въезда и 
выезда с этих территорий, что ограничивает 
возможности притока не только туристов из других 
регионов, но и местных жителей, то есть населения 
региона. В такой ситуации муниципальные органы 
власти должны не только действовать в рамках 
действующего законодательства, но и учитывать 
интересы Министерства обороны РФ. Не ставя под 
сомнение первоочередную цель создания таких 
городов, все же необходимо признать, что власть 
местных органов значительно ограничена. Именно в 
ведении военного командования находятся основные 
объекты инфраструктуры, в том числе и жилищного 
фонда, при этом оно обладает значительно 
большими финансовыми возможностями, а также 
полномочиями и административными ресурсами. В 
такой ситуации местные органы власти отвечают 
только за социальную сферу, при этом не обладая 
доходной базой, да и потенциалом для ее увеличения и 
развития «подведомственных» территорий. 
Недовольство населения, например наличием 
ветхого жилья, напрямую связывают с деятельностью 

                                                           
8 Закон РФ «О закрытом административно-территориальном 
образовании» от 14.07.1992 № 3297-1 [Электронный ресурс]. URL: 

местных органов власти, которые, к слову, не 
обладают правовой возможностью для 
осуществления его сноса и финансовыми 
возможностями для ремонта. В ситуации, когда 
население десятилетиями привыкало к тому, что все 
вопросы по благоустройству и развитию небольшого 
муниципалитета решаются «командованием», 
полностью отсутствует инициатива, которая должна 
идти снизу, от граждан. В результате население со 
своими вопросами и проблемами обращается не к 
местным органам власти, а напрямую к 
командующему воинской части или флотилии. 

Еще одной проблемой, которая характерна для 
ЗАТО, является отток молодежи и ограниченность 
человеческих ресурсов. Это приводит к тому, что на 
выборах местного совета депутатов участвуют 
бывшие военные отставники и/или члены их семей. С 
одной стороны, эти люди не понаслышке знают о 
существующих проблемах, с другой — отсутствуют 
«свежая кровь» и новые идеи.  

Когда речь идет о ЗАТО, говорить о проблеме 
информационной непрозрачности не совсем 
корректно, тем не менее местное население живет в 
ситуации, когда информация о возможном развитии 
инфраструктуры или, что более актуально, об 
экологической обстановке и других возможных 
инцидентах может доводиться в урезанном виде и с 
опозданием, что порождает слухи и недоверие к 
местной власти. 

Решение обозначенных проблем должно быть не 
просто системным, необходимо учитывать то, что 
ключевым партнером является Министерство 
обороны России: 

— местные власти должны выступить с 
инициативой создания действующей на постоянной 
основе координационной группы, в состав которой 
должны войти представители Министерства 
обороны, администрации города, депутатов и 
общественников, основной целью которых станет 
проработка решений по вопросам решения проблем 
жилищно-коммунального хозяйства, благоустройству 
городской среды, созданию и поддержанию 
социальных объектов; 

— с целью диверсификации экономики местным 
органам власти необходимо разрабатывать 
программы, направленные на поддержание и 
развитие малого и среднего бизнеса, деятельность 
которого не будет нарушать режима секретности и 
противоречить интересам Министерства обороны. 
Это могут быть различные ремонтные мастерские, 
кондитерские, парикмахерские, изготовление 
сувенирной продукции, репетиторство и т. д.; 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_734/ (дата 
обращения: 01.09.2025). 
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— для удовлетворения потребностей местного 
населения, решения локальных вопросов по 
благоустройству и созданию условий для реального 
участия в жизни города возможно внедрение 
механизма функционального бюджетирования, суть 
которого сводится к тому, что часть бюджетных 
средств муниципалитета может распределяться по 
решению местного населения;  

— активное участие в федеральных программах, 
например в программе «Арктический гектар», 
рассмотрение возможности строительства 
современного жилья с привлечением Агентства 
ипотечного жилищного кредитования; 

— с целью повышения информационной 
открытости необходимо максимально быстро и полно 
представлять любую информацию, не являющуюся 
государственной тайной, для формирования у 
жителей ЗАТО доверия к местной власти и борьбы со 
слухами; 

— перспективным направлением представляется 
развитие детских кружков, которые связаны с 
морским делом и робототехникой, особенно если их 
организовывать с привлечением военнослужащих 
российской армии. Главной целью является создание 
условий, при которых молодежь увидит 
перспективность и уникальность жизни в закрытых 
городах и не захочет их покидать. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
ключевой задачей местных органов власти ЗАТО 
является создание условий, при которых они 
становятся не просто «придатком» военного 
гарнизона, а ключевым посредником в выстраивании 
конструктивного диалога по формуле «население — 
администрация — командование», без которого 
невозможно решение существующих системных 
задач. 

Места проживания коренных народов. Согласно 
Распоряжению Правительства РФ № 536-р «О едином 
перечне коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока РФ»9, а также в 
соответствии со статьей 21 Устава Мурманской области, 
саамы являются коренным малочисленным народом 
Мурманской области. При этом согласно Распоряжению 
Правительства РФ № 631-р от 8 мая 2009 г. в 
Мурманской области официально признанными 
районами проживания коренного населения Севера 
являются Терский, Ловозерский и Кольский10. Именно 

                                                           
9 Распоряжение Правительства РФ «О едином перечне коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» от 17 
апреля 2016 года № 536-р [Электронный ресурс]. URL: 
https://base.garant.ru/6198896/ (дата обращения: 02.09.2025). 
10 Распоряжение Правительства РФ «Об утверждении перечня мест 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Российской 
Федерации и перечня видов традиционной хозяйственной 

эта специфическая особенность и позволяет нам 
объединить эти районы в отдельную группу 
муниципальных образований при рассмотрении 
проблем взаимодействия населения и местных 
органов власти.  

Для экономики Ловозерского и Терского районов 
характерно выделение рыболовства и охоты, причем 
как промыслового, так и для личного пользования. В 
Терском районе преобладает вылов семги, трески, 
наваги, развито не только рыболовство, но и 
рыбоводство. Из-за относительно благоприятного 
климата осуществляется разведение крупного скота. 
Особое место занимает туризм, можно сплавляться 
по рекам Варзуге и Умбе, рыбачить, познакомиться с 
уникальной деревянной архитектурой, хорошо 
сохранившейся до наших дней. В экономике 
Ловозерского района важное место занимает 
оленеводство как реально действующая отрасль 
сельского хозяйства, поставляющая мясо оленей. 
Крупнейшими сельскохозяйственными 
потребительскими кооперативами (СХПК), на долю 
которых приходится более 80 % поголовья оленей, 
являются «Оленевод» и «Тундра». При этом общее 
поголовье оленей в Мурманской области составляет 
порядка 58 тыс. голов11. Сфера туризма также развита, 
можно покататься на оленьих упряжках, посетить 
саамские праздники и познакомиться с культурой 
этого народа. В отличие от Терского района, 
Ловозерский отличается отсутствием 
железнодорожного сообщения и развитой системы 
автодорог.  

Кольский район территориально наиболее близко 
расположен к Мурманску, здесь проходит железная 
дорога и федеральная трасса Р-21, которая связывает 
мурманский порт с Карелией, Ленинградской 
областью и остальной Россией. Кольский район 
представляет собой транспортно-логистический узел, 
в рамках развития которого в ближайшей 
перспективе запланировано строительство 
терминала и двух глубоководных причалов.  

Еще одной особенностью в развитии данных 
районов является действующая форма 
самоорганизации коренных малочисленных народов 
Севера (КМНС) через родовые и семейные общины. 
Данные общины имеют статус юридического лица и 
представляют свои интересы в вопросах, которые 
связаны с традиционными формами ведения 

деятельности коренных малочисленных народов Российской 

Федерации» от 08 мая 2009 года № 631-р [Электронный ресурс]. URL: 
https://base.garant.ru/195535/ (дата обращения: 04.09.2025). 
11 Ферменный стиль. Как сохранить оленеводство на Севере? // 
Аргументы и факты [Электронный ресурс]. URL: 
https://murmansk.aif.ru/society/fermennyy-stil-kak-sohranit-
olenevodstvo-na-severe (дата обращения: 01.09.2025). 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2025. № 4. С. 193–210. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 4, pp. 193–210. 

РАЗВИТИЕ АРКТИЧЕСКИХ ГОРОДОВ 
 

© Ульченко М. В., Кондратович Д. Л., 2025 

206 
 

хозяйства — рыболовством, охотой и оленеводством. 
В настоящее время в Мурманской области 
официально зарегистрировано 40 саамских общин, 9 
из которых имеют участки под выпас оленей и 5 
рыболовные участки на озерах и в Белом море общей 
площадью 1,47 тыс. га12. 

К числу проблем, которые возникают при 
взаимодействии населения и местной власти можно 
отнести: 

— земельные разногласия. Несмотря на то, что 
сам механизм выделения земли для традиционного 
природопользования прописан в Федеральном 
законе № 49 от 7 мая 2001 г.13, его реализация на 
практике весьма затруднена. Во-первых, официально 
общины не всегда имеют угодья, которые закреплены 
за ними. Во-вторых, территории имеющихся угодий 
часто совпадают с военными полигонами или 
участками, на которых осуществляется добыча 
полезных ископаемых. В-третьих, масштабная 
деятельность горнодобывающих предприятий может 
приводить к загрязнению рек и пастбищ, тем самым 
нанося прямой или косвенный ущерб рыболовству и 
оленеводству. Стоит признать, что местные органы 
власти не имеют реальной возможности оказывать 
помощь общинам в решении таких вопросов. В 
качестве примера можно привести ситуацию, которая 
произошла в 2018–2019 гг., когда в Ловозерском 
районе на 30 лет в аренду Белгородскому 
охотничьему клубу был передан участок № 7. Дело 
дошло до того, что саамское сообщество обратилось 
в Организацию Объединенных Наций с жалобой на 
действия представителей правительства области; 

— социально-экономические проблемы. 
Ключевой проблемой остается безработица, выбор у 
местного населения невелик: либо трудоустройство в 
бюджетной сфере с относительно низким уровнем 
заработной платы, либо традиционный промысел, 
который ограничен квотами на забой оленя и вылов 
рыбы. Можно вспомнить ситуацию, когда из-за 
крайнего срока подачи заявок на лов рыбы и 
формального подхода со стороны представителей 
рыбохозяйственного комплекса многие из саамов 
оставались без квот на целый год. Также стоит 
отметить проблемы, связанные с низким уровнем 
доступа к медицинским услугам и цифровым 
технологиям. При этом местные власти не имеют 
возможностей для привлечения инвестиций и 
формирования инфраструктуры для развития малого 
и среднего бизнеса; 

                                                           
12 Государственная поддержка // Правительство Мурманской области 
[Электронный ресурс]. URL: https://gov-murman.ru/region/saami/ 
statesupport/ (дата обращения: 05.09. 2025). 
13 Федеральный закон «О территориях традиционного 
природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири 

— проблемы культуры и образования. В 
настоящее время существующие программы по 
сохранению саамского языка и культурного наследия 
«Культура и быт кольских саамов», «Чудеса саамского 
рукоделия» носят факультативный характер и 
реализуются для детей среднего и старшего 
школьных звеньев, при этом сам язык находится на 
грани исчезновения; 

— отдельно стоит отметить проблему отъезда 
молодежи, которая, получив образование, не спешит 
возвращаться в родные места, в результате теряется 
связь с традиционным укладом, что ослабляет 
потенциал самих саамских общин. В такой ситуации 
местные власти [19; 20] объективно не обладают 
возможностями для создания условий, которые 
отвечали бы ожиданиям саамской молодежи и 
способствовали бы их возвращению в местные 
сообщества; 

— формализм взаимодействия. В настоящее 
время на территории Мурманской области действует 
сразу несколько общественных объединений КМНС 
Мурманской области — «Ассоциация кольских 
саамов, «Голос памяти», «Чепесь самь», однако их 
мнение не всегда весомо для региональной и 
местной властей. Можно вспомнить примеры не 
столь отдаленного прошлого, когда по решению 
Роскомрыболовства были внесены изменения в 
правила лова рыбы и саамы фактически лишились 
возможности осуществлять лов традиционным 
способом, то есть сетями; или ситуацию, когда 
коренным народам было отказано в поднятии 
саамского флага. 

Пути решения обозначенных проблем: 
— юридическое закрепление территорий 

традиционного пользования за КМНС; 
— разработка четкого механизма компенсаций в 

случае нанесения ущерба угодьям саамских общин от 
деятельности промышленных предприятий; 

— включение представителей общин в группы, 
осуществляющие экологический мониторинг в 
рамках работы промышленных предприятий; 

— включение представителей общин на 
постоянной основе в консультативные советы при 
администрациях Кольского, Терского и Ловозерского 
районов для учета мнения саамов при принятии 
решений, затрагивающих их интересы; 

— оказание грантовой поддержки для 
стимулирования развития этнотуризма как одного из 
возможных источников доходов для саамских общин; 

и Дальнего Востока Российской Федерации» от 07.05.2001 № 49-ФЗ 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_31497/ (дата обращения: 06.09.2025). 
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— целесообразна разработка специализированных 
программ обучения и дальнейшего трудоустройства для 
представителей молодежи саамских общин, связанных с 
современными (это могут быть экологи, работники 
туристкой отрасли, IT-сферы) или традиционными 
профессиями; 

— включение в программы обучения средних 
школ и других учебных заведений Мурманской 
области курса по истории и культуре КМНС. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
решение проблем взаимодействия местных органов 
власти с населением КМНС лежит в выстраивании 
равноправных партнерских отношений. При этом 
местное население, обладающее уникальными 
знаниями, должно быть наделено и соответствующими 
правами, которые гарантируют не просто получение 
помощи от государства, а полноправное соуправление 
соответствующими территориями. Без налаженного 
взаимодействия населения с местными органами власти 
и представителями крупного бизнеса конфликты и 
противоречия будут только усугубляться [21–23]. 
 
Заключение 

В рамках проведенного исследования были 
решены следующие задачи: 

— определено, что по состоянию на начало 2025 г. в 
состав Мурманской области входят 11 муниципальных и 
шесть городских округов. При этом все муниципальные 
образования были разделены на группы в зависимости от 
истории, цели их создания и развития в настоящее время: 
моногорода — МО Ковдор, МО Мончегорск, МО 
Оленегорск, МО Кировск, МО Печенга; закрытые 
административно-территориальные образования — ГО 
Александровск, ГО Видяево, ГО Заозерск, ГО Островной, 
ГО Североморск; города, обладающие 
диверсифицированной экономикой, — МО Апатиты, ГО 
Мурманск, МР Кандалакшский; места проживания 
коренных народов Севера — МР Кольский, МО 
Ловозерский, МО Терский; 

— анализ специфических особенностей и проблем 
взаимодействия населения с местными органами власти 
позволил выделить ключевые из них, характерные для 
каждой из предложенных групп муниципалитетов. Так, 
для моногородов характерны: конфликт интересов; 
слабая конкуренция на внутреннем рыке; экологическая 
напряженность; патерналистские настроения; 

социальное расслоение; непрозрачность принятия 
решений на местах; ограниченный кадровый состав. Для 
городов с диверсифицированной экономикой 
характерны: низкий уровень доверия к официальным 
информационным каналам; экологическая 
напряженность; работа коммунальных служб и 
инфраструктурные вызовы; повышенные требования к 
современному городскому пространству. Для городов, 
где проживают КМНС, характерны: земельные 
разногласия; формализм взаимодействия; социально-
экономические проблемы, ключевой из которых остается 
безработица; отток молодежи; проблема культурного 
наследия. Для ЗАТО характерны: существующие 
препятствия для развития малого и среднего бизнеса; 
низкий уровень доверия к официальным 
информационным каналам; патерналистские 
настроения; отток молодежи и ограниченность 
человеческих ресурсов; 

— в рамках исследования была проведена 
типологизация муниципальных образований 
Мурманской области по уровню их социально-
экономического развития с использованием метода 
локализации. В первую группу, характеризующуюся 
высоким уровнем социально-экономического развития, 
попал МО Полярные Зори. Во вторую группу 
муниципалитетов, с уровнем развития выше среднего, 
попали МО Кировск, ГО Мурманск, ГО Александровск, ГО 
Видяево, ГО Островной, МР Кольский и ГО Североморск. 
К третьей группе муниципальных образований, со 
средним уровнем развития, отнесены МО Ковдорский, 
МО Печенгский район, ГО Заозерск, МО Апатиты, МО 
Оленегорск, МР Кандалакша, МО Мончегорск. В 
четвертую группу муниципалитетов, с уровнем развития 
ниже среднего, попал МР Терский. 

Научная и практическая значимость проведенного 
исследования заключается не только в выделении 
проблем при взаимодействии местных органов 
власти и населения, но и в разработке предложений 
по их решению, причем для каждой выделенной 
группы муниципальных образований в отдельности. 

Изучение перспективных направлений для 
повышения эффективности взаимодействия 
населения и органов власти в развитии арктических 
муниципальных образований предопределяет 
тематику будущих исследований. 
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